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Forord

rad vérldsordning. Pa tjugo ar har det skett stora framsteg. Demokratin har

vuxit sig stark i Central- och Osteuropa samt Latinamerika. Aven i Afrika
och Asien har betydande framsteg gjorts. Hélften av jordens alla ldnder dr nu fria
demokratier dar ménskliga réttigheter har starkt legalt skydd.

Respekt for ménskliga rattigheter och demokrati ar grunden for en civilise-

Fortfarande &r dock en femtedel av vérldens ldnder hardfora diktaturer och utveck-
lingen 4r inte ldngre entydigt positiv. Framsteg sker, men ocksa bakslag. Vitryssland
kallas Europas sista diktatur och i Ryssland gér utvecklingen bakat.

Europaradet, EU, NATO och OSSE framjar demokrati och ménskliga réttigheter
i Europa. Andra regionala organisationer och FN har huvudansvaret pa dvriga
kontinenter. Vér uppgift ar att stdndigt stdrka de mekanismer som siakrar demokrati
och minskliga réttigheter, och att samarbeta med de goda krafter som arbetar i den
riktningen.

Stockholm i september 2008

Goran Lennmarker,
ordforande i riksdagens utrikesutskott



Balkan som vackarklocka

Visteuropa sag pa nir de gamla grinserna pa Balkan blev synliga efter
kommunismens fall i Jugoslavien. Skdrmytslingar mellan grannar eskal-
erade snabbt till vald och inbordeskrig. Engagemanget fran grannldnder-
na kom i de flesta fall allt for sent. Men héndelseutvecklingen fungerade
som en vickarklocka for att skapa alleuropeisk strévan efter frihet, fred,
handel och respekt for ménskliga rittigheter.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen pa Balkan visar idag pa
positiva framsteg. Kroatien har kommit langst och kommer inom en snar
framtid att std pa troskeln till ett intrdde i EU. Andra lédnder har en lédngre
vig att gd. Jarl Hjalmarson Stiftelsen (JHS) arbetar aktivt, tillsammans
med systerpartier i de respektive landerna, for att stirka de demokratiska
partistrukturerna. Malet &r att stirka dessa partiers 6vertygelse om vérdet
av demokrati, marknadsekonomi och méanskliga rattigheter. Med tanke
pa historiska och kulturella likheter i kombination med motséttningar
mellan folkgrupper inriktas JHS arbete bland annat pa samarbete over
statsgranser. Landerna har mycket att 14ra av 6vriga Europa men ockséa
av varandra. Ett mal for JHS arbete &r att stirka kvinnors och ungdomars
stdllning i den politiska processen; www.hjalmarsonstiftelsen.se.



Oppenhet att
forandra varlden

“Jag dr overtygad om att en vdl fungerande inre marknad kombinerad med extern p-
penhet dr nyckeln till jobb och tillvixt. Ddrfor dr det mycket glddjande att deklarationen
understryker vikten av frihandel och dppenhet som ett medel for att uppna tillvixt ...”
Statsminister Fredrik Reinfeldt i riksdagens EU-ndmnd, december 2007

globaliseringens tidevarv har fler och fler slutna och totalitdra samhéllen

forvandlats till ppna och demokratiskt styrda nationer. Férdndringarna ar

som mest patagliga i Osteuropa efter ddvarande Sovjetunionens fall och i det
reformerade politiska landskapet i Asien.

Demokratin har mognat och fordjupats i de redan tidigare demokratiska landerna i
Europa, samtidigt som den spritts till en rad tidigare diktaturer. Nér Berlinmuren {611
1989 hade processen redan inletts som resulterade i att en av vérldens supermakter
vésentligt forsvagades och Warszawapakten uppldstes. Slutna samhéllen 6ppnades
med resultat att sambandet mellan ekonomisk tillvéxt, demokrati och respekt for
minskliga réttigheter blev allt tydligare.

Forandringar i Asien har ocksa bidragit till att moblera om pa den politiska virlds-
kartan. Med borjan pa 1960-talet har ett antal sydostasiatiska lander haft en enas-
taende tillvaxt i ekonomin och utvecklats fran fattiga till vilméaende stater. Det géller
bland annat Taiwan, Malaysia, Sydkorea, Singapore och Indonesien. Det sistndmnda
ar vérldens storsta muslimska land — befolkningsmaissigt. Indien som é&r vérldens
storsta demokrati dr ocksd en framgangssaga, liksom Japan. Aven i dessa linder har
ett demokratiskt styre i kombination med 6ppen ekonomi, en fungerande rittsstat
samt utbildning och upplysning at de breda folklagren visat sig dverléget alla former
av totalitarism. Respekten for méinskliga rittigheter har varit en vésentlig ingrediens
i detta recept for framgangsrikt samhéllsbyggande.



Botswana &r ett av fa lander i Afiika som har varit politiskt stabilt och demokrat-
iskt allt sedan sjdlvstandigheten pa 1960-talet. Har har kolonialismen inte pad samma
sdtt som i manga andra afrikanska stater resulterat i inre motsattningar med katastro-
fala f6ljder. Och det finns andra afrikanska ldnder dér demokrati &r i sin linda. Ett av
dessa ér Tanzania dér demokratisering och avreglering langsamt bidrar till att vinda
de ekonomiska kurvorna uppat.

I Latinamerika &r bilden annorlunda. Faktum &r att for bara 30 ar sedan var
samtliga latinamerikanska lander diktaturer. Idag finns hér en rad stater dér fron till
demokratiska styrelseskick borjat spira. Men det finns ocksé de som gér kraftgéng,
exempelvis Venezuela under Hugo Chavez ledning. Hans version av socialism pré-
glas av korruption, maktkoncentration och intolerans gentemot oliktédnkande.

De starkaste och mest utvecklade demokratierna i Latinamerika ar Chile och Costa
Rica, trots en nedéatgéende spiral under senare ar i det sistnimnda landet. Dessa
lander &r jadmforelsevis de mest ekonomiskt vilmaende i regionen. Respekten for
ménskliga réttigheter ar relativt sett god, framfor allt i Chile.

Vigen till demokrati &r séllan rak. Fédslovandorna innebdr manga ganger att tva
steg framat foljs av minst ett steg bakat. Faktum ar dessutom att i ett stort antal
lander med demokratiskt styrelseskick &r den underliggande samhéllsstrukturen svag
och ineffektiv. Korruption tillhor vardagen. Till detta ska ldggas terrorism som ar ett
véxande hot mot demokrati och frihet i sdvil Vst som den muslimska vérlden.

Sett Gver en langre tid rader det dock ingen tvekan om att utvecklingen i vérlden
gétt framat, bade vad avser ekonomi och demokrati. Ar 1990 levde tva av tio mén-
niskor i en nagorlunda fri ekonomi. Idag &r motsvarande siffror nio av tio. Samti-
digt ser vi ett tydligt samband mellan demokrati och en fungerande rittsstat samt
ett ekonomiskt system med Sppna internationella relationer och 6kad respekt for
méinskliga réttigheter.

Ryssland och Kina hor till gruppen av ldnder som forsoker kombinera en mer
marknadsorienterad ekonomi med politisk ofrihet. I bada ldnderna ar bristen pa
respekt for ménskliga réttigheter 1 hdgsta grad pataglig.



Efter glasnost och perestroika har man i Ryssland tillatit tidigare maktstrukturer
med forankring i sdkerhetsapparaten att dterta initiativet. Resultatet dr en alltmer
korrupt forvaltning, ett rattssystem med stora brister samt stora klyftor mellan fattiga
och rika. Bristen pa politisk pluralism och kringskurna massmedier vicker oro. Mord
pa bland andra underrittelseagenten Alexander Litvinenko i London och journalisten
Anna Politkovskaja samt en vixande organiserad brottlighet forstirker dessa far-
hégor. Illavarslande &r ocksé vad som hénder lédngs det tidigare sovjetimperiets gréns
i Centralasien. Har #r utvecklingen inte alls lika positiv som i Osteuropa.

Oppenhet ér bide mél och medel for att skapa en réttvis och hallbar global utveck-
ling dér individen tillforsékras den vérdighet som det innebér att ha makt Gver sitt
eget liv. Respekten for den enskilde i kombination med ett demokratiskt styre och
utbildning ger méinniskor mdjlighet att forbéttra sin egen situation. Detta dr centralt
for den enskilde men ocksa for samhallet i stort.

Oppenhet och samarbete ir det globala samhiillets styrka och utan tvekan det
totalitdra samhéllets framsta fiende. Den som fortrycker vill fortrycka ifred, utan
intervention frin omvirlden. Oppenhet #r ocksa en forutsittning for att redan
fungerande demokratier ska fordjupas. Men denna transparens méaste kombineras
med bade tdlamod och fasta principer om vad som ér efterstrdvansvirt och accepta-
belt pé végen dit:

¢ Det giller att skapa ekonomiska relationer och samtidigt sdkra fritt flode
av idéer och ménniskor.

¢ Det ror sig om ett arbete for att skapa demokratiskt styre i kombination
med en rittsstat — badadera krivs som garanter for réttvisa.

¢ Det handlar om att involvera fler lander i olika former av globalt och
regionalt samarbete. Att visa pa fordelarna med samarbete framfor fient-
lighet.

¢ Det ér frigan om att utnyttja modern teknologi for att ge manniskor den
information som krévs for att de ska kunna fatta egna val virda namnet.

¢ Det innebdr att respekt for ménskliga réttigheter ska fraimjas genom krav
pa efterlevnad i EU-medlemskap och medlemskap i andra internationella
organisationer. Men éven i bilateralt samarbete. m



Libyen stjél vatten och viilstind

Nér klimatforandring diskuterats under senare ar har brist pa vatten hamnat
i strélkastarljuset. Faktum é&r att dver en miljard ménniskor saknar tillgédng
till tillrackligt med rent dricksvatten. Rent vatten ar en forutsattning for
maénniskors liv, arbete och hilsa. Omkring 1,8 miljoner barn under 5 ar dér
arligen pa grund av smutsigt vatten, enligt UNDP:s rapport “Bortom bristen
pé vatten: Makt, fattigdom och den globala vattenkrisen.”

Libyen éar ett exempel pa att frihandel, vatten och sékerhetspolitik kan
komma i konflikt. Landet bestar till allra storsta delen av 6ken men har stora
oljefyndigheter. I samband med oljeprospektering hittade man djupt liggande
och mycket gamla vattenreserver, som kallades fossilt vatten. I borjan pa
1990-talet paborjades ett gigantiskt och mycket kostsamt projekt att pumpa
upp det fossila vattnet. I dag motsvarar méngden uppumpat vatten Nilens
flode.

Nar vattnet dr uppumpat anvéands det bland annat for att bevattna odlingar
av tomater och andra gronsaker. Eftersom man anvént olja och gas for att
forst bygga uppumpningssystemet och dérefter frakta upp vattnet blir toma-
terna manga ganger dyrare an om man salt oljan och kopt tomater fran andra
lander. Nér systemet byggdes hdvdade Libyen att landets vattenforsorjning
var langsiktigt 16st. Med nuvarande takt bedoms vattentillgangarna racka i
maximalt 50 ar. Bevattningen har dessutom skapat problem med saltskorpor i
odlingsjorden nér vattnet avdunstar i varmen.

Uppumpningen av det fossila vattnet har skapat andra granséverskridande
problem. Grannlidnderna lider brist pa vatten och havdar att Libyen roffar at
sig av en gemensam naturresurs. Libyen anklagas for att anvanda réren for
dolda militéra forflyttningar (de grovsta vattenledningsroren ar sju meter i
diameter, de tunnaste roren &r fyra meter). Pa sd vis innebér bristen pa fri-
handel med vatten och vattenberoende livsmedel att Libyens regim béade stjal
vatten fran sina grannar och vilstand fran sin befolkning.



Moralisk ratt till
manskliga rattigheter

"Ndrhelst frihet och rdtt separeras dr, enligt min mening, bdda hotade.”
Edmund Burke, politiker och filosof 1729-1797

dnskliga rdttigheter har en dverordnad funktion i férhallande till politiska,
ekonomiska, kulturella och religidsa skillnader. Det &r statens ansvar att
skapa forutsittningar sa att individen kan atnjuta sina rittigheter och att

rittigheterna respekteras av samhéllet. Samtidigt fungerar de ménskliga rattigheterna
som en begransning av statens makt éver den enskilde.

I boken “Principles for a free society” skriver Nigel Ashford att en rattighet dr en
minsklig rattighet forst nér foljande tre kriterier uppfylls:

1) Réttigheter méste vara universell, dvs. gélla for alla ménniskor i alla tider.
2) Rittigheten maste vara absolut, dvs. den kan inte begrdnsas med hianvisning
till allmént intresse eller kostnader. Endast ndr ménskliga réttigheter star i

strid med andra ménskliga réttigheter kan dessa begrénsas.
3) Réttigheten &r omistlig, dvs. rittigheten kan inte bytas bort.

Redan pa medeltiden borjade forestdllningen vixa fram att enskilda kunde
tillskrivas 6verordnade moraliska réttigheter. Den brittiske filosofen John Locke
(1632-1704) var den som forst systematiserade alla ménniskors naturliga rétt till
liv, frihet och egendom. Han menade att det dr statens uppgift att skydda individens
frihet. Fullfoljde staten inte detta atagande sa hade medborgarna ritt att avsitta de
tyranniska hirskarna. Lockes skrifter fick stort inflytande i samtiden. De bidrog
till den moderna liberala rorelsens fodelse och paverkade bland annat den franska
revolutionen och den amerikanska sjilvstdndighetskampen fran Storbritannien.
Thomas Jefferson inspirerades av John Locke nér han forfattade den amerikanska
sjélvstandighetsforklaringen. Har klargors bland annat att alla ménniskor har skapats



lika med okrinkbara (oforytterliga) rittigheter. Jefferson fastslar ratten till liv, frihet
och stravan efter lycka (life, liberty and the pursuit of happiness).

Under 1900-talet véxte tankar fram att skapa ett internationellt samarbete om och
regelverk for de som tidigare arhundradens filosofer kallat naturliga rattigheter och
som nu bendmndes méanskliga rattigheter. Tva foreteelse framstar idag som vatten-
delare: dels Stalins ideologiskt betingade 6vergrepp mot den egna befolkningen, dels
Hitlers forintelse av miljontals judar. Kommunismens och nationalsocialismens brott
har lagts till listan over historiens absolut vérsta brott mot ménskligheten — liksom
de negativa konsekvenserna av kolonialism.

I denna anda grundades Forenta Nationerna (FN) efter Tredje rikets sammanbrott
och fall. Ett av organisationens grundldggande mal var att skapa internationell
samverkan for “befordran och frimjande av aktning for méinskliga réttigheter och
grundlaggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak eller
religion”.

Efter hand — och i bésta politiska vélvilja far man formoda — har de ménskliga
rattigheterna genom en rad konventioner kommit att inkludera inte bara grundlag-
gande rittigheter utan alltmer av ekonomiska och sociala réttigheter. Idag delas de
méinskliga rittigheterna ofta in i tre grupper, varav endast den forsta gruppen kan
ségas utgdra vad bland andra John Locke avsag med naturliga rattigheter:

« Medborgerliga och politiska rattigheter: t.ex. ritt till yttrandefrihet, rostratt
och personlig sdkerhet.

+ Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter: t.ex. rétt till utbildning
och arbete.

+ Gemensamma rattigheter: exempelvis rétt till fred.

Aven svenska staten anvinder sig av denna breda tolkning av ménskliga réttigheter:
“De ménskliga réttigheterna ticker in manga delar av en ménniskas liv. De syftar till
att alla manniskor ska fa mojlighet att leva ett drégligt liv, och inkluderar darfor
regler om ménniskors mojlighet att dverleva, inbegripet foda och husrum, om
ménniskors rtt till sina innersta tankar och trosuppfattningar, om skydd for familjen,
frihet fran tortyr och slaveri, om rétt till utbildning, yttrandefrihet och att delta i
landets styrelse.”

Vilka ér dé de grundlidggande ménskliga rattigheterna?
Alla ménniskor har rétt till liv. Det dr odiskutabelt en méansklig réttighet. Rét-



tigheten innebar att ingen har rétt att ta livet av ndgon annan — ingen enskild och
ingen stat. I férlangningen betyder det ocksa att den enskilde har ritt till sig egen
kropp, sina tankar och sina handlingar, vilket innebér att rittigheten inkluderar
forbud mot tortyr och alla former av misshandel. I artikel 3 i FN:s allmdnna
forklaring om de ménskliga rattigheterna ségs att “envar har rétt till liv, frihet och
personlig sdkerhet.” Enligt artikel 6 forbjuds stater att godtyckligt berdva ménni-
skor deras liv. Europa-

konventionens artikel 2 innehéller liknande bestimmelser om ritten till liv. Har
forklaras att ”Envars ritt till livet skall skyddas genom lag...”

Den frihet som John Locke och Thomas Jefferson avsag innebér att ménniskor ska fa
leva som de vill, dock med hénsyn tagen till sina medménniskor. I FN:s konvention
om de ménskliga réttigheterna aterfinns detta tdnkesatt bland annat i artikel 13 dér
det sdgs att var och en har ritt att fritt forflytta sig och vilja bostadsort inom varje
stats grinser”. | artikel 16 forklaras vidare att “&ktenskap far endast ingés med de
blivande makarnas fria och fulla samtycke”. I artikel 5 i Europakonventionen fran
1950 ségs att ”var och en har ritt till frihet och personlig sékerhet. Ingen far berdvas
friheten utom ...” och sa raknar man upp en rad fall da personen arresterats i
enlighet med lagen. I artikel 6 slés det fast att “var och en skall, vid provningen av
hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott,
vara berdttigad till en rittvis och offentlig férhandling inom skélig tid och infor en
oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.” I artikel 8 forklaras att
“var och en har ratt till slydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens.” Religionsfrihet, yttrandefrihet och métesfrihet &r andra grundlaggande
minskliga réttigheter som ingar i bade FN:s och Europaradets konventioner.

Viktigt att komma ihdg &r att frihet att vélja inte innebar att man maste vélja
mellan ett visst antal eller en mangfald av alternativ utan att den enskilde tillats vilja
av vad som &r givet i en bestdmd situation. Men, sdger ndgon, den som &r hungrig
bryr sig inte om att gora sin rost hord i den demokratiska processen. Sa édr det med
storsta sannolikhet. Men man maste da komma ihdg att andra kan anvénda sig av
rattigheten och detta kan eventuellt gynna &ven den hungrige. Samtidigt ger friheten
den hungrige fler alternativ till att métta sig och sin familj. Dessutom sa ar alterna-
tivet — ofrihet — den sémsta av forutséttningar for att fler ménniskor ska slippa ga
hungriga.

John Locke definierade ritten till egendom som en naturlig réttighet. “Private
property is the most important guarantee of freedom” har den tjeckiske ekonomen



och nobelpristagaren Friedrich Hayek forklarat. I Europakonventionen — ett
tillaggsprotokoll fran 1952 — sdgs det om skydd av egendom bland annat att “varje
fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen féar
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutséttningar
som anges i lag och i folkrdttens allménna grundsatser”. I FN-stadgan finns denna
ritt inskriven i artikel 17 dér det sdgs dels att “var och en har ritt att &ga egendom,
béade enskilt och tillsammans med andra”, dels att “ingen far godtyckligt frantas sin
egendom”.

1 EU:s stadga om de ménskliga rattigheterna forklaras att ”var och en har rétt till
lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan krdver det, i de fall
och under de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot rattmaitig ersittning for sin
forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det &r nddvandigt for
allmédnna samhéllsintressen”. Ritten att 4ga &r det fria samhéllets grundval och en
forutsittning for ekonomisk interaktion ménniskor emellan, med andra ord handel.

For inte s méanga éar sedan forsvarade kommunistiska men dven socialdemokrat-
iska politiker forstatligande av produktionsmedlen. Ett vigval byggt pd marxismens
grunder som de socialistiska/kommunistiska experimenten runt om i vérlden av helt
egen kraft har skjutit i sank. Utvecklingen i virlden har utan undantag bevisat den
privata dganderittens dverldgsenhet jaimfort med det kollektiva dgandet. Privat
dganderitt ger individen en mojlighet att sjdlvstdndigt forma sitt eget liv och &r
forutsittningen for att individen ska kunna hivda sig gentemot staten. Aganderitten
ar bade den materiella basen for méanniskors liv och en forutsittning for detta.

Det konstitutionella stodet for dganderétt i Sverige dr i vissa delar svagt. Det géller
skyddet mot inskrdnkningar i dganderitten som dr svagare én skyddet for andra
grundldggande fri- och réttigheter. Detta trots att tillimpningen av Europakonven-
tionen och Europadomstolens domar under senare &r har inneburit en forbattring for
egendomsskyddet. I rapporten “Property Rights in Sweden: A Law and Economics
Perspective” skriver professor Jonathan Macey, Cornell University i USA, som pa
uppdrag av Studieforbundet Néringsliv och Samhille studerat fragan, att ’grund-
lagsskyddet ar i sig oklart vad géller bade ndr expropriation eller inskrankning av
dganderitten kan ske och hur mycket dgaren ska kompenseras for sin forlust”. Han
anser vidare att tillimpningen av grundlagen &r oklar. ”En pétaglig brist ar det s.k.
uppenbarhetsrekvisitet, dvs. att domstolar kan préva underlagsenligheten i lagar och
forordningar endast om de uppenbart strider mot grundlagen. Det betyder att lagar



som strider mot grundlagen kan stiftas, sa lange brottet inte dr uppenbart.”

Forenklat kan man séga att artiklarna 1-21 i FN-konventionen begrinsar statens/
makthavarnas rétt dver individen (vdtten frdn) medan artiklarna 22-27 ger staten/
makthavarna rétt att ingripa till formén for vad man anser vara till den enskildes
fordel (rdtten till). Artiklarna kan ocksa indelas “amnesvis™: artiklarna 3-11 ror
respekt for liv, frihet, personlig sdkerhet och domstolsréttigheter. Artiklarna 12-17
handlar om réttigheter i det civila samhillet exempelvis familj och egendomsritt. [
artiklarna 18-21 regleras réttigheter inom politiken. Artiklarna 22-27 star for
ekonomiska, kulturella och sociala rittigheter. De avslutande artiklarna 28-30 &r av
mer dvergripande karaktér och handlar om plikter, etc.

Artiklarna 22 till 27 om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar vitt skild
fran de tidigare grundldggande rittigheterna. Artikel 24 ndmns ofta som ett talande
exempel pé detta. Enligt denna sé har “var och en ritt till vila och fritid, innefattande
skélig begrdnsning av arbetstiden samt regelbunden betald ledighet”. I artikel 25
forklaras vidare att “’var och en har ritt till en levnadsstandard tillrdcklig for den
egna och familjens hilsa och vilbefinnande, inklusive mat, kldder, bostad, hilsovard
och nddvindiga sociala tjanster samt ratt till trygghet i héndelse av arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, dlderdom eller annan forlust av
forsorjning under omsténdigheter utanfor hans eller hennes kontroll”. Alla dessa
rattigheter dr forvisso efterstrdvansvérda. Men ér de verkligen grundldggande
minskliga réttigheter? Vem ska stéllas till svars for brott mot dessa?

”Om man &r drabbad gor det skillnad om man fér stdd som en réttighet istillet for
som resultat av vilgorenhet eller medlidande. Vélgorenhet nedvarderar och skapar
beroende” argumenterade Thomas Hammarberg, idag kommissionér for méinskliga
rattigheter i Europaradet, i skriften ’Social réttvisa — tjugo fragor om méanskliga
rattigheter” (2005). Tydligare kan det knappast sdgas. Att de sociala rittigheterna ar
resultatet av och vars forverkligande forutsétter viarderingar och politiska beslut. Har
ror det sig med andra ord inte om att tillforsdkra den enskilde en frihetssfar, utan att
ge individen nagot som politikerna beslutat att han eller hon skulle gynnas av.

Vissa av rdttigheterna till kan ocksa kritiseras darfor att de &r alltfor obestdmda
och/eller orealistiska. Sa ska utbildningen enligt artikel 26 “syfta till att utveckla
personligheten till fullo och till att stirka respekten for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna”. Vad innebér till fullo”? Och vem avgor nér en
individ utvecklat sin personlighet till fullo?
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En alltfor frikostig utvidgning av begreppet manskliga rattigheter &r inte bara
tveksamt ur ett ideologiskt och politisk-praktiskt perspektiv utan riskerar ocksa att
urholka betydelsen och acceptansen av dessa réttigheter. Den frdga som bor stéllas dr
ifall tilltro till och efterlevnad av de méanskliga réttigheterna 6kar om definitionen av
dessa renodlas? Inte minst med tanke pa att ménskliga réttigheter allt oftare
motiverar humanitdra men dven militdra interventioner krévs en definition av vad
som réttfardigar det internationella samfundets stéllningstagande for det ena och
emot det andra. Att definiera ménskliga réttigheter ur detta perspektiv skulle i
praktiken innebéra att politiskt efterstravansvirda men inte grundldggande rét-
tigheter utmonstrades — alternativt att réittigheter delas upp pa olika nivaer.

Det ér viktigt att komma ihag att de ménskliga rattigheterna sd som de finns
nedskriva i bland annat FN-konventionen inte dr minsta gemensamma namnare for
virldssamfundets samvete utan resultat av politiska kompromisser — inte minst av en
maktkamp i det kalla krigets skugga. Ledare och lédnder har givit och tagit. Detta
framgér med all 6nskvird tydlighet av den generella tolkningen, som dven den
svenska staten erkdnner sig till, att de ménskliga réttigheterna ar “odelbara”, det vill
séga att de dr beroende av varandra och att det inte finns ndgon inbodrdes rangordn-
ing. Med tanke pa det vitt skilda innehallet i FN-konventionens 30 artiklar &r detta
ett orimligt antagande. Exempelvis sa kan rétten till liv aldrig likstdllas med rétten
till semester!

Fragor som blivit allt hetare pa den globala arenan for ménskliga réttigheter ar
klimatforandring och milj6. Dessa dr forvisso inte grundlaggande ménskliga
rattigheter i ett klassiskt perspektiv men vél forutsittningar for dessa. Malet for
hallbar utveckling &r att resurser ska anvandas pé ett sétt som &r langsiktigt effektivt
och dérigenom sidkerstéller kommande generationers behov.

Vilfard och ekonomisk tillvaxt dr beroende av en miljomaéssigt hallbar utveckling.
Samtidigt vet vi att nidr demokrati och ménskliga réttigheter sétts ur spel minskar
mojligheterna drastiskt att klokt 16sa de langsiktiga miljoproblemen. Tillgang till
rent vatten &r en central miljofraga som uppmaérksammats allt sedan 1970-talet.
Vattenbrist forutspas bli en framtida konflikthdrd. I UNDP:s (United Nations
Development Programme) arsrapport for 2007/08 utndmndes klimatfoérandringen till
2000-talets viktigaste fraga for méanskligheten. “Failure to respond to that challenge
will stall and then reverse international efforts to reduce poverty” skriver UNDP.
Faktum 4r att atgérder for att paverka klimatforandringen i positiv riktning forsvéras
i lander med demokratiunderskott. m
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En solskenshistoria

Demokratiuppbyggnaden i Estland pa 1990-talet, efter sovjetockupationen

och sjélvstandigheten 1991, var ett pilotfall for den nybildade Jarl Hjalmar-
son Stift-

elsen (JHS). Hir provades vilket resultatet blir av ett stod som helt bygger
pé kunskapsoverforing och nitverksbyggande mellan partier i olika ldnder.

Samarbete etablerades med det liberal-konservativa partiet Pro Patria
Union (PPU). Fran borjan inrymdes partiets ungdomsverksamhet i samar-
betet. Senare tillkom kvinnoforbundet.

Till att borja med inriktades stodet pa att sprida kunskap om politiskt
basarbete samt organisationsuppbyggnad. Darefter tillkom utbildning i
kampanjplanering och kampanjteknik, demokratins och marknadsekonomins
idéer, natverksbyggande och radgivning i mediefragor samt regeringsarbete.
JHS 6ppnade ocksa dorrar for Pro Patria Union att delta i ett europeiskt sam-
manhang — i European Democrat Union (EDU) och European People’s Party
(EPP). Hogt upp pa dagordningen stod medlemskap i EU och Nato.

Fran borjan traffade de estniska politikerna representanter for de svenska
moderaterna. Man fick tillfélle att utbyta erfarenheter och tankar. Efter hand
har JHS ordnat besok i Sverige och Europa for politiskt aktiva. Man har ut-
bildat estniska PPU-aktiva som i sin tur ska utbilda partiets medlemmar. JHS
har dven startat en sommarskola for studenter frén Baltikum och en akademi
for kvinnliga politiker.

Med facit i handen kan man konstatera att idén som JHS hade om utbildn-
ing och nétverk i demokratiseringens tjanst gav bésta tinkbara resultat:
Estland ar idag en demokrati och sedan 2005 fullvardig medlem i EU. Pro
Patria Union dr medlem i EPP och driver egna demokratistodprojekt i de
tidigare Sovjetrepublikerna.



En svensk tiger inte

“Att sla sig till o och hoppas att ndgon annan ska stdlla

saker till rétta dr som att mata krokodilen — i hopp om att den
sparar dig till sist. Men forr eller senare dter den dndd upp dig!”
Ronald Reagan, amerikansk president 1981-1989

verige har ett sedan ldnge genuint engagemang for att frimja demokrati och

manskliga réttigheter. Malet &r att fler landers politiska ledare ska inse att

manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen ar varandras dmsesi-
diga forutsittningar. Under lang tid har svenska makthavare anvént sig av de arenor
som finns for att ménskliga rattigheter ska hamna hogt upp pa listan dver globalt
prioriterade fragor. Ett sentida exempel &r statminister Fredrik Reinfeldt som under
ett statsbesok i Kina offentliggjorde svenskt finansiellt stod for inrdttande av en gést-
professur i médnskliga réttigheter i Kina. En symbolhandling som i kombination med
diplomati pa andra plan forhoppningsvis kan bidra till att steg for steg stidvja Kinas
Overtramp pa omradet.

Vid FN:s toppméte 2005 slogs det fast att det finns direkt samband mellan
sdkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter. Vérldens ledare enades om staters
skyldighet att skydda sin befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning
och brott mot minskliga rittigheter. Samtidigt var man positiv till att det &r varldssa-
mfundets ansvar att ingripa nér en stat inte vill eller formar leva upp till denna
skyldighet. Det senare handlar i princip alltid om mycket allvarliga brott, exempelvis
folkmord eller nér en regim inte kan skydda sina egen befolkning. Likval &r det
kontroversiellt ndr och hur vérldssamfundet har mandat att ingripa.

Som nédmndes i forra kapitlet innebér en otillborlig utvidgning av begreppet
minskliga réttigheter en risk for att betydelsen och acceptansen av grundlaggande
minskliga réttigheter urholkas. En definition av grundldggande rattigheter &r nod-
vindig inte minst med tanke pa att FN:s resolutioner, men éven regionala stallnings-
taganden, ofta felaktigt anses innebéra intrdng i interna nationella angeldgenheter.
Det finns de som menar att i forsta hand Vst anvinder ménskliga réttigheter som



ursdkt for att anklaga och angripa andra lander — under forevindningen att dessa
brister i efterlevnaden av ménskliga réttigheter.

En paradox 4r att bada sidor anser sig tolka ménskliga rittigheter pa ett rattvisande
sdtt. Samtidigt som land A — som séger sig respektera alla grundlaggande rittigheter
- anser sig ha rtt att papeka brott mot ménskliga réttigheter i land B s forklarar
land B att land A bryter mot ménskliga réttigheter genom att i yttrandefrihetens
namn tillata asikter som ar kridnkande for (vissa grupper i) land B. De sa kallade
Muhammedkarikatyrerna i Danmark och rondellhundarna i Sverige &r nérliggande
exempel pé hur svart men samtidigt nddvéndigt det &r att skapa en precis definition
av méanskliga réttigheter. Och att hélla fast vid dessa. Tolkningstvisten bottnar i skill-
nad 1 historia, kultur, tradition, religion, etc. Grundlaggande &r respekten for andra
maénniskors asikter, &ven om man inte haller med.

“Ingen lag eller forordning ar méktigare &n forstaelsen” forklarade den grekiske
filosofen Platon. Detta dr forvisso sant. Med dagens luddiga begrepp om vad mén-
skliga rattigheter omfattar ar det risk for att svenskar skriver andra pa ndsan nér vi
i all vélvilja appldderar den Vésterldndska tolkningen av ménskliga réttigheter. Det
synsdtt som vi trots allt méste vara medvetna om att vi lagt oss till med efter flera
hundra ars resa fran fattigdom och social ojamlikhet via industrialisering till dagens
teknik- och tjénstedrivna samhaélle. Ett samhille som &r jimforelsevis bra pa att
respektera ménskliga réttigheter men som kanske alltfor 14tt glommer bort médorna
som funnits langs vigen dit. “Respekten for minskliga rittigheter borjar hemma”
forklarar den Osterrikiska EU-kommissiondren Benita Ferrero-Waldner. Man kan
bara halla med henne.

Det hinder inte séllan att linder med demokratiskt styrelseskick bryter mot
ménskliga réttigheter. Skillnaden mot nér sé sker i slutna samhéllen &r att brotten
uppmirksammas, diskuteras och forhoppningsvis réttas till. I arbetet med ménskliga
rittigheter ar det viktigt att forega gott med exempel.

Sedan 1995 &r den europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) svensk lag. I
regeringsformen anges numera att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen. Men Sverige gar inte
heller fritt vad giller anmélningar och domar i Europadomstolen. Av sju domar mot
Sverige under 2007 var flera fdllande. I majoriteten av fallen aberopade Europadom-
stolen “att Sverige krinkt klagandes ritt till rattegdng inom skélig tid”. En 6ver-



tridelse som rimmar mycket illa med forhéllanden som bér gélla i en réttsstat.

Regeringens och riksdagens arbete bidrar till att frimja respekten for manskliga
rittigheter i olika instanser och ur manga olika synvinklar — nationellt och interna-
tionellt. Svenska domstolar garanterar att svenska lagar efterlevs. Pa det dverstatliga
planet &r det dels EU och EU-domstolen, Europaradet och Europadomstolen samt
FN och dess rad for manskliga rattigheter samt kommittén for méanskliga réttigheter
men dven den internationella brottmalsdomstolen ICC som tar sig an klagomal frén
enskilda och som 6vervakar hur méanskliga rittigheter efterlevs. Pa det lokala planet
spelar frivilligorganisationer som Rdda Korset, med flera en viktig roll. Det samma
géller politiska partier.

Frivilligorganisationer spelar en viktig roll bade vad giller att uppmérksamma
brott och att paverka regelverk. En styrka hos dessa organisationer 4r att de star fria
fran regeringar. Med frivilligorganisationer (non-governmental organization, NGO)
avser exempelvis Nordiska rddet “civilt samhalleliga, folkligt forankrade, icke-vinst-
drivande organisationer som inte &r dgda eller styrda av myndigheter eller foretag
och som har en 6ppen och demokratisk struktur”. Den information som sddana
organisationer formedlar om hur det ser ut i olika lander &r ofta mycket trovérdig.

For svensk del &r ombudsmannainstitutet en grundlaggande del i arbetet for att
fradmja respekten for manskliga rattigheter. En idé som for ovrigt med stor framgang
har exporterats till en rad ldnder runt om i vérlden. Enligt den internationella
ombudsmannaorganisationen International Ombudsman Institute fanns det i borjan
av 1980-talet cirka 20 ombudsmin pa nationell niva. Idag &r den siffran drygt sex
ganger hogre. Det finns sedan 1995 en europeisk ombudsman som undersoker
klagomél om administrativa missforhallanden inom EU. Det svenska justitieom-
budsmannadmbetet — som anses var ursprunget till ombudsmannardrelsen - infordes
redan 1809 for att dvervaka att domstolar och andra myndigheter och tjanstemén vid
myndigheter foljer lagar och andra forfattningar. Idag ér det JO tillsammans med
barnombudsmannen, jimstilldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsman-
nen som bevakar hur de ménskliga réttigheterna respekteras. m
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Human Development Index

Human Development Index (HDI) ar ett index som mater levnadsforhal-
landen i varldens lander. Man tar pulsen pé tre omraden, ndmligen vad géller
hilsa, utbildning och levnadsstandard, forklarar FN:s bistandsorgan UNDP
som varje ar sedan 1990 publicerar HDI; http://hdr.undp.org.

Hilsotillstdndet i en nation representeras av den forvéntade livslangden.
Utbildningsnivan beréknas genom att man kombinerar siffrorna for laskun-
nighet bland vuxna och andelen elever som ér inskrivna i skolsystemet. GDP
(gross domestic product/bruttonationalprodukt) per person anvénds for att
beskriva levnadsstandarden i ett land.

Human Development Index skapades av den pakistanske ekonomen
Mahbub ul Haq. HDI &r inte oomstritt. Kritikerna menar bland annat att up-
pgiftslamnarna kan ”justera” siffror till sin egen fordel.

HDI anges p4 en skala fran 0 till 1. Ar 2007/08 toppade Island listan med
0,968. Langst ner aterfanns Sierra Leone med 0,336. Enligt HDI for 2007/08
sa lag foljande ldnder bast respektive samst till:

1. Island 163. Benin

2. Norge 164. Malawi

3. Australien 165. Zambia

4. Kanada 166. Elfenbenskusten

5. Irland 167. Burundi

6. Sverige 168. Demokratiska Republiken Kongo
7. Schweiz 169. Etiopien

8. Japan 170. Tchad

9. Nederldnderna 171. Centralafrikanska republiken
10. Frankrike 172. Mogambique

11. Finland 173. Mali

12. USA 174. Nigeria

13. Spanien 175. Guinea-Bissau

14. Danmark 176. Burkina Faso

15. Osterrike 177. Sierra Leone



Europa som
foredome

“Inom EU verkar Sverige for att mdnskliga rttigheter mer effektivt ska
genomsyra EU:s yttre forbindelser och verksamhet vilket bl.a. har resulterat

i antagandet av ett sjdlvstindigt instrument for att finansiera enskilda
organisationers arbete med demokrati och ménskliga rdttigheter i tredje land.”
Regeringsproposition 2007/08:89

uropeiska Unionen (EU) och Europaradet har spelat en avgdrande roll for att

skapa respekt for ménskliga réttigheter i Europa men ocksa i ett globalt

perspektiv. Europakonventionen var en forebild f6r Organisationen av
amerikanska stater (OAS) och dess konvention om de ménskliga réttigheterna som
tillkom 1969 och for Afrikanska Enhetsorganisationen (OAU) och dess stadga om
ménniskliga réttigheter fran 1981. Inom Europa dr det fraimst utvidgningen av
cirkeln med EU-medlemmar som bidragit till vixande respekt for de ménskliga
rattigheterna eftersom det dr ett krav for att upptas i medlemskretsen. Resultatet ar
att grannsdamjan forbéttrats och handeln utvecklats. Tillvéxten &r stark och den
gemensamma valutan har visat sig klara provningar. EU paverkar ocksa lénder till
att respektera individens grundlédggande réttigheter genom diplomati, opinionsbildn-
ing, bistdnd och fredsarbete.

Den kontinuerliga utvidgningen av EU:s medlemskrets krdver stort engagemang
fran bade EU-institutionerna och medlemsstaterna. Det finns de som vill stivja
denna utveckling och begréinsa fortsatt utvidgning. For att motverka att EU sluter sig
inom sig sjdlvt ar det centralt att utvidgningen fortlopande fortsitter. Skeptikerna
anfor ofta ekonomiska argument mot en fortsatt utvidgning. De menar att det handlar
om att bekosta ndgon annans valfdrd. Vad de inte insett — bortsett fran att resone-
manget dr ekonomiskt kortsiktigt — &r att det i slutdndan inte ar en ekonomisk fraga.
Det ér en sékerhetspolitisk fraga. En kort tillbakablick racker for att forsta vikten av
att EU-kretsen viéxer.



EU:s historia har hittills handlat om att flera l&nder ska kunna bli medlemmar.
Kol- och Stélunionen grundades av nagra fa lander. Dérefter har EU véxt till dagens
omfattande samarbete. Utvidgningen har inneburit ett fordjupat samarbete som
bidragit till 6kad stabilitet och vélfard. Sett ur dagens perspektiv kan man konstatera
att det inte finns ett mer framgangsrikt freds- och sdkerhetsprojekt dn enandet av
Europas léander i en union!

Lénder som aspirerar pa EU-medlemskap maste uppfylla de grundlédggande
principerna om respekt for de ménskliga rattigheterna, om 6ppenhet och god
samhéllsstyrning. Turkiet ar ett exempel pé att denna strategi fungerar. Men det
krévs tdlamod och ofortruten hjélp genom tydliga krav, utan att for den skull vander
dem och andra stater ryggen. Stiangs dorren till EU finns det risk att extrem national-
ism i alla dess olika former blir ledstjdrna i dessa ldnder. Darmed 6kar konfliktrisken
avsevirt. En extrem nationalism gagnar inte en fredlig utveckling, det visar
utvecklingen i exempelvis Sydosteuropa.

Lissabonfordraget fran 2007 slar fast att frimjandet av de ménskliga réttigheterna
ska vara en huvuduppgift i unionens yttre férbindelser. Och EU:s ambitioner stannar
inte vid Europas granser. Organisationen har exempelvis genom skapandet av
Barcelonaprocessen visat vilja att vara med och utveckla regionen kring Medelhavet.
Medelhavsunionen &r en forstirkning av Barcelonaprocessen, och bestér av EU:s
medlemsstater, kommissionen samt Mauretanien, Marocko, Algeriet, Tunisien,
Libyen, Egypten, Jordan, det palestinska sjédlvstyrelseomrédet, Israel, Libanon,
Syrien, Turkiet, Albanien, Kroatien, Bosnien Hercegovina, Montenegro och
Monaco. Milet att skapa ett frihandelsomrdde 2010 ar en stark drivkraft for linderna
vid Medelhavets sddra och Ostra strinder. Men Barcelonaprocessen ér relativt ung
och har dnnu inte fétt fasta konturer. Den startades 1995 och dess parlamentariska
dimension har pagatt sedan 2004. Fragor som lyfts fram pd ministernivd handlar ofta
om dverenskommelser att stéirka respekten for manskliga rattigheter och demokrati i
utbyte mot samarbetsavtal. P& det parlamentariska planet anvinds kulturell dialog
som ett generellt verktyg.

Inom ramen for ménskliga rittigheter kan ndmnas att den parlamentariska férsam-
lingen for Europa-Medelhavsomréadet (kallad EMPA som é&r en moétesplats for
parlamentariker mellan EU-ldnderna och Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet och Palestinska myndigheten) skapat ett
sérskilt utskott for kvinnans rattigheter. Migrationsfragan &r stdndigt nidrvarande i
diskussionerna om Medelhavsomréadet liksom situationen i Mellandstern. Energi



och milj6 tillhor de senast tillkomna omrddena. En miljoplan for regionen har
antagits - "Horizon 2020”. En central fraga &r lika rétt till utbildning och tilltrade
till arbetsmarknad. Ett Medelhavsuniversitet, Euro-Mediterranean University
(EMUNI) har skapats.

EU:s utvidgningar har inneburit demokratiutveckling i de ldnder som omfattats.
Minoritetsskydd och de ménskliga rittigheterna har forstarkts. Ruméniens och
Bulgariens medlemskap 4r exempel pa landerna ddr medlemsambitionerna haft en
positiv inverkan i stort — dock inte pa korruptionen som av allt att doma har 6kat.
Genom en nddvindig reformering av samhallet haller man dock férhoppningsvis pa
att finna sin naturliga plats i den europeiska familjen.

EU uppfattas ofta som en tungrodd och langt ifran transparent organisation. De
utdragna beslutsprocesserna &r resultatet av viljan att skapa balans mellan &vernatio-
nella och nationella maktcentra — med tonvikt pa de senare. Likvél arbetar EU for att
Oppna upp organisationen. Ett steg i rétt riktning &r Europaparlamentets 6kade
betydelse. Efter propaer fran Sverige har EU &ven bdrjat bli 6ppnare i samklang med
offentlighetsprincipen.

EU:s 27 medlemsstater har alla undertecknat Europakonventionen och dr medlem-
mar av Europarddet. Men EU har ocksé skapat en organisatorisk struktur som borgar
for kontinuitet i arbetet for de ménskliga rattigheterna. 1 mars 2007 inréttades
Europeiska Unionens Byra for Grundlaggande Réttigheter. Byrans styrelse bestar av
”oberoende personer fran medlemsstaterna och fran Europaradet”. Byran ska bland
annat bistd med sakkunskap i frdga om grundléggande réttigheter i samband med
genomforandet av EU-lagstiftning. En forhoppning ar att man genom byrén ska
undvika dubbelarbete i EU och Europaradet. Samtidigt fick en Hog Representant for
minskliga réttigheter hogre status och ddrmed storre inflytande inom hela EU-organ-
isationen.

EU-byréan for méinskliga réttigheter ska samarbeta med Europarddet, Organisa-
tionen for Sakerhet och Samarbete i Europa (OSSE), FN och andra internationella
organisationer som arbetar for de grundldggande réttigheterna. Byran &r 6ppen for
lander som kandiderar for anslutning till unionen och for lander som EU har ingatt
stabiliserings- och associeringsavtal med.

Ett nytt EU-instrument for demokrati och méanskliga rittigheter (EIDHR) sjosattes
ocksa 2007. Insatserna &r i huvudsak inriktade pa “partnerskap med det civila
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sambhéllet och internationella organisationer som arbetar for skydd och fraimjande av
manskliga réttigheter, demokrati, rittvisa och réttsstatsprincipen”. EU:s omfattande
valdvervakning — ett viktigt verktyg for att stirka demokratiska processer utanfor
EU-kretsen — faller under EIDHR:s verksamhet.

Europaparlamentet har under senare ar blivit en allt viktigare rost for fragor om
minskliga réttigheter och demokrati. Parlamentet utarbetar, genomfor och utvarderar
politiska satsningar pa ménniskoréttsomradet bland annat genom resolutioner,
rapporter och uppdrag i tredjelédnder. En central aspekt av Europaparlamentets
verksambhet &r resolutioner om sérskilda dvertradelser av ménskliga rittigheter i
specifika lander och framfor allt om enskilda fall som behandlas under de manatliga
debatterna i plenum. Bland enskilda fall som tagits upp &r situationen for politiska
fangar, samvetsfangar, journalister, fackforeningsmedlemmar och méanniskorattsfor-
svarare som halls fangslade, trakasseras eller hotas. Europaparlamentet uppmérk-
sammar varje ar manskliga rittigheter genom att dela ut Sacharovpriset for tankefti-
het.

Om EU-medborgare vill klaga kan de vénda sig till den europeiska ombudsman-
nen eller Europaparlamentets utskott for framstillningar. Ombudsmannen tar hand
om klagoméal om verksamheten vid EU:s organ, medan utskottet for framstallningar
behandlar medlemsstaters brott mot sina forpliktelser enligt fordragen. Vad géller
overvakningen av hur de ménskliga réttigheterna respekteras i medlemsldanderna sa
ligger det ansvaret inte inom EU utan pa Europaradet i Strasbourg. Trots detta har
EU stor paverkan pé efterlevnaden av mianskliga rittigheter genom att dels forega
med gott exempel, dels genom att locka med ekonomiskt positiva villkor i form av
handelsvillkor och eventuellt medlemskap i unionen. Inom ramen for EU:s prefer-
enssystem kan lander som antar vissa konventioner, bland annat om ménskliga
rattigheter, fa tullsdnkningar. Mauritius &r ett exempel pé ett land dér ekonomin fatt
ett uppsving efter att tullsdnkningar inforts vid handel med EU. Situationen for de
méinskliga réttigheterna pa Mauritius dr 6verlag god och det samma kan sdgas om
levnadsstandarden.

Allt sedan mitten av 1990-talet har en “ménniskorétts-klausul” inkluderats i alla
EU:s dverenskommelser med tredjeland. Enligt klausulen krivs respekt for mansk-
liga réttigheter och demokrati. Sa &r respekten for méinskliga rittigheter en grund-
pelare i Cotonou-avtalet mellan EU och ldnderna i Afrika, Vistindien och Stilla
havet. Enligt detta och andra avtal kan brott mot de ménskliga réttigheterna leda till
atgirder fran ena partens sida. Sa skedde exempelvis ar 2002 da EU till stor del
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suspenderade sitt utvecklingssamarbete med Zimbabwe. Uzbekistan har ocksa fatt
kinna av EU:s kalla hand. Atgérder som EU kan vidta ir allt fran att véigra visum for
landets ledare till att frysa ekonomiska tillgdngar. Mélet dr dock att 6verenskom-
melser med EU ska fungera som morétter inte som piskor.

EU:s krav pa avskaftande av dodsstraffet dr ett bra exempel pa vad som brukar
kallas EU:s soft-power, det vill sdga att locka med allahanda fordelar istéllet for att
hota med repressalier. Europeiska unionen verkar for “ett allmént avskaffande av
dodsstraffet, och sdrskilt att dodsstraffet ska verkstéllas i enlighet med minimi-
normerna i de lander dér det fortfarande finns”.1998 beslutade EU:s medlemsldnder
att intensifiera kampen mot dodsstraff. Vid denna tidpunkt hade flertalet
medlemsldnder avskaffat dodsstraffet, eller sa tillimpades inte straffet. Sedan dess
har alla lander i unionen ratificerat det protokoll till Europeiska konventionen om
méinskliga réttigheter som ror avskaffande av dodsstraffet och de ldnder som vill bli
medlemmar i EU maste forst avskaffa dodsstraffet. EU arbetar i FN for att 3 till
stand beslut om ett moratorium for avréittningar. Malet ar att dodsstraffet helt ska
avskaffas.

Samverkan inom ramen for EU, men dven Europaradet, bidrar till att Europas rost
ar stark dven 1 globala ssmmanhang. EU intar en framtrddande roll i arbetet med
méinskliga réttigheter bade i FN och i andra multilaterala organisationer.

Europaradet

Europaradet bildades 1949 av bland annat Sverige for “att vdrna om de ménskliga
rittigheterna, demokratisk mangfald och réttsstatens principer” — vilket kan jaimféras
med EU som skapades for att frimja ekonomiskt samarbete. Det var insikten om att
Europa efter andra vérldskriget behdvde forsoning och samarbete for att virna
demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna och réttsstatens principer som lag
till grund f6r Europaradet. Idag har rddet 47 medlemslénder. Alla Europas stater
forutom Vitryssland &r medlemmar;www.coe.int. Europaradet har en Europakonven-
tion — med en réttighetslista som dr mer begransad dn FN:s artiklar och konventioner
om minskliga réttigheter. I Europakonventionen laggs tonvikten pa medborgerliga
rattigheter. Europaradet har ocksé en kommissiondr for ménskliga réttigheter.

Europaradets mest betydelsefulla institution &r Europadomstolen fér ménskliga
rattigheter. Hit kan medborgare i medlemslédnderna vénda sig nir de anser att det
egna landets réttsvasende inte skyddat de ménskliga réttigheterna, sa som de dterges
i Europakonventionen. Domstolen har dock problem med alltfor ménga obehandlade
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mal. Antalet anmélningar 6verstiger vida tilldelade resurser — bade organisatoriskt
och finansiellt. Och @ndé har domstolen inom géllande ramar lyckats 6ka antalet
domar fran 56 stycken ar 1995 till drygt 1500 ar 2007. Vid slutet av 2007 stod dock
ndrmare 80 000 fall pa véntelistan fardiga for behandling i domstolen.

En fjardedel av alla anmélningar rér forhallanden i Ryssland. Darefter kommer
Turkiet som 2007 svarade for 12 procent av alla d&renden, Ruménien 10 procent och
Ukraina 7 procent. Ser man till fillande domar kommer Turkiet pa forsta plats,
Ryssland pa andra -f6ljt av Ukraina, Polen och Ruminien som dock har betydligt
farre dn de tva forstndmnda. For Ryssland var 175 domar fdllande av 192 behandlade
och for Turkiet 319 féallande domar av 331 behandlade fall.

Europaradets medlemmar &r medvetna om problemen i Europadomstolen. Ett
rationaliseringsforslag har forhandlats fram som bland annat innebér att en enda
domare istdllet for dagens tre skulle behovas for att fatta beslut om ett drende ska tas
upp av domstolen eller ¢j. Detta ar centralt eftersom endast cirka 5 procent av alla
anmélningar leder till atal. Sverige ratificerade nyordningen redan 2005 och sa har
ocksa alla 6vriga medlemslander gjort, utom Ryssland. Att detta fran rysk sida dr en
politisk manifestation rader det knappast ndgon tvekan om. Den ryska ledningen ser
inte med blida 6gon pé ett antal tillfdllen d& domstolen utfardat fallande domar mot
Ryssland, bland annat betrdffande konflikten i Tjetjenien.

Det 0kade antalet anmélningar till Europadomstolen ar sjédlvfallet gladjande i s&
motto att kunskapen om domstolens existens och kompetens har spritts till fler
medborgare i medlemsstaterna — och medlemstaterna har dessutom blivit fler. Men
frdgan dr hur problemen ska 16sas ifall Ryssland vare sig gar med pé att reformera
domstolen eller att pA hemmaplan i hogre utstrackning respektera ménskliga
rattigheter vilket skulle innebdra att antalet anmédlningar mot landet drastiskt
reducerades.

Forbattras inte forhallandena i Europadomstolen ér risken uppenbar att domstolens
auktoritet naggas i kanten. Nagot som bade Europa och de ménskliga rittigheterna
blir lidande av.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

OSSE — Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSCE pa engelska) &r
det enda sikerhetspolitiska samarbetsorgan i Europa dér alla europeiska stater,
liksom USA, Kanada och lédnderna i Centralasien, deltar pa lika villkor. I borjan av
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1970-talet bildades ett forum for pigdende politiska forhandlingar mellan Ost och
Vist, kallat ESK (Europeiska sékerhetskonferensen). ESK fick 1993 stéllning som
regional organisation i FN enligt FN-stadgans kapitel VIII. 1995 bytte ESK namn till
OSSE med site i Wien. OSSE ér idag en organisation med fokus pé konfliktforebyg-
gande, krishantering och demokratiutveckling i félt. Den svenska regeringen
prioriterar arbete inom OSSE:s ménskliga dimension, det vill sdga “ménskliga
rattigheter och demokratifragor i vid bemarkelse och valovervakning i synnerhet”.

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR)
inrdttades 1992 for att bland annat frimja demokratiska val samt att bistd OSSE:s
deltagande stater med att bygga upp och stérka demokratiska institutioner. En
uppgift ar att samordna OSSE:s valdvervakning. I kontorets mandat ingér dven
bekdmpande av ménniskohandel och skydd av de ménskliga réttigheterna i kampen
mot terrorism, etc. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa.

Filtverksamheten, dar OSSE pé ort och stille bland annat forsoker frimja en
demokratisk utveckling och forhindra att meningsmotsittningar utvecklas till 6ppna
konflikter, dr storst pa Véastra Balkan. OSSE finns emellertid &ven i exempelvis
Moldavien, Ukraina och Vitryssland samt i Centralasien och sddra Kaukasien. Ett
trettiotal svenskar arbetar vid OSSE:s olika féltkontor och institutioner. Verksam-
heten dér varierar.

Sverige och EU stddjer ODIHR:s verksamhet. Ryssland och Vitryssland har dock
tillsammans med ytterligare ett antal ldnder ifrdgasatt ODIHR:s opartiskhet.
Kritikerna menar bland annat att ODIHR:s agerande é&r politiserat och att man ar
alltfor snabb med att anklaga deltagande stater for valfusk, istéllet for att ha en
stodjande funktion och arbeta i samforstdnd med vardlandet. m
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Hjalp till sjalvhjilp

Ett trettiotal svenskar arbetar vid OSSE:s olika féltkontor och institutioner.
En av de verksamheter som far svenskt stdd ar polissamarbete. I dagslaget
stiller Sverige poliser och polisinstruktorer till forfogande for OSSE:s polis-
verksambhet i en rad ldnder och verksamheten varierar fran land till land.

Ett exempel: en svensk polistjansteman arbetar for narvarande i OSSE:s
regi 1 Makedonien. Dir styrs arbetet 1 férsta hand av implementering av
Ohridavtalet. Ett avtal som tillkom under tryck fran EU for att forhindra
inbdrdeskrig mellan den slaviska majoriteten och den albanska minoriteten.
Avtalet gav albanerna storre del i administrationen och sarskilt inom polis-
makten.

Det &r framfor allt inom polis, offentlig administration och lagstiftning
som Makedonien begirt hjalp av OSSE. Det giller exempelvis inter-etnisk
forsoning samt fortroendeskapande atgérder.

OSSE-tjanstemannen genomfor utbildningar och seminarier for bland
andra polismén, fortroendevalda och tulltjansteméan. En ny polislag infordes
2006 och inom olika omraden hjélper OSSE till att utveckla verksamheten
samtidigt som man Gvervakar vad som hénder och sker i landet.

De av OSSE/OSCE utsédnda poliserna arbetar bland annat med att utveckla
narpolisverksamheten i Makedonien. Under 2008 inriktades polisarbetet
bland annat pa implementering av ”local prevention councils” en sorts
brottsforebyggande rad. Samtidigt utbildas 100 poliser, sé kallade “inspector
of prevention” for att de ska kunna ta dver arbetet fran de poliser som tillhor
OSSE/OSCE.
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En del har hant
— men 1nte mycket

Forenta Nationerna dr precis som dlskande elefanter. Alltforsiggdr pd ett mycket hogt
plan, en massa damm virvlas upp, men man far vénta i dratal pad resultatet.
Dag Hammarskjold, FN:s generalsekreterare 1953-1961

orenta Nationerna (FN) grundades 1945 och hade da 51 medlemmar. Idag &r

motsvarande siffra 192 lander. Det 6kande antalet medlemmar har inneburit

stora forandringar. Bland annat har beslutsprocessen blivit mer komplicerad
och tungrodd. Kritiken mot FN har vuxit sig allt starkare. Ménniskoréttsorganisa-
tioner som Amnesty International skrdder idag inte orden nér man beskriver vad som
uppnétts inom ramen for FN-systemet: ”Vérldens ledare har anledning att be om
ursikt for att de misslyckats med att uppfylla 16ftet om réttvisa och jamlikhet i FN:s
allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna, som antogs for 60 ar sedan.
Under de senaste sex decennierna har manga regeringar visat mer intresse for att
missbruka makten eller att frimja politiska egenintressen dn for att respektera
rattigheterna hos dem som de leder. “ (Amnesty International arsrapport 2008)
Forsok har gjorts att reformera FN-systemet, i forsta hand att minska byrakrati och
forebygga korruption. Hittills dock utan storre framgéng.

En allmin forklaring om ménskliga rittigheter antogs av generalforsamlingen den
10 december 1948. 48 stater rostade for och atta lade ned sina roster — ndmligen
Sovjetunionen, Ukraina, Tjeckoslovakien, Vitryssland, Polen, Jugoslavien, Sydafrika
och Saudiarabien. Texten dr ett forsok att aterspegla de mest centrala etiska
traditionerna runt om i vérlden. 60 ar har gétt och resultatet vad géller efterlevnaden
ar bitvis magert. Fortfarande pagar systematiska krankningar mot ménniskors
grundldggande fri- och rittigheter i manga lander, vilket dr oacceptabelt i en vérld
som gor ansprak pa att vara civiliserad. Konflikterna i Kosovo, Rwanda och Irak ar
talande exempel pé bristande politisk vilja att i tid och gemensamt i FN vérna de
minskliga réittigheterna.
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FN maéste stérkas for att 16sa dagens problem, som &r annorlunda 4n de hinder som
existerade d organisationen grundades for mer dn 60 &r sedan. En nddvéndig
forandring ar effektivisering av FN:s ledning och ledningssystem. Ett faktum &r att
ett battre fungerande sekretariat innebér ett bittre fungerande FN vilket i férldngnin-
gen innebdr okad respekt for de ménskliga réttigheterna. En fordndrad sammansétt-
ning av sdkerhetsradet — dér vinnarna frén andra varldskriget fortfarande har vetorétt
i alla fragor — behovs ocksé for att battre spegla virlden av idag.

Det senaste i raden av reformforslag presenterades av Chile, Sydafrika, Sverige och
Thailand. Det var ar 2005. Fyra nationer fran fyra kontinenter (ddr av namnet 4NI)
ar en ny konstellation utdver traditionella grupperingar. Férhoppningen ar att detta
ska utgora en styrka for att nd faktiska resultat. 4NI-landerna vill bland annat {2 till
stand en radikal 6versyn av FN-sekretariatet med 9000 anstillda, dess regler,
struktur, system och kultur. Rapporten omfattar sex dvergripande omraden och ar
huvudsakligen inriktad pd de ménskliga resurserna, men &ven pa informations- och
kommunikationsteknik och hur FN levererar tjanster. 4NI-forslaget 4r sa uppbyggt
att generalsforsamlingen erbjuds ett fardigt paket med 32 separata forslag som kan
implementeras i sin helhet eller bara enstaka forslag.

Trots FN-stadgan och medlemmarnas forsakran om efterlevnad ar det ofta svart att
driva igenom beslut i generalforsamling och sékerhetsrad for att sékra grundlag-
gande principer. Eller, vilket dr vanligare, lander ansluter sig till internationella
konventioner men uppfyller inte dtagna forpliktelser. Manga av rattighetsprinciperna
ar allmént héllna vilket medfor att de kan tdnjas. Lander som sjdlva inte fullt ut lever
upp till FN-stadgans krav pé respekt for manskliga rattigheter tillats alltfor ofta
bromsa utvecklingen. Kritik ifragasitts och ses som otillborlig inblandning i
medlemsstaternas inre angeldgenheter. Det géller bland annat Ryssland och Kina,
som vid otal tillfdllen har kringskurit sdkerhetsradets mojligheter att agera mot
lander som inte respekterar de ménskliga réttigheterna.

Svarigheterna att reformera FN é&r ett tecken pa att det finns stater/medlemmar
vilka anvinder organisationen som ett verktyg i sina egna syften. Mojligheten finns
— och utnyttjas - att blockera systemet genom att schablonisera och gruppera. De
demokratiska krafterna i FN dr alltfor svaga och de konkreta resultaten ddrmed ofta
sma. Man bor dessutom vara medveten om att FN som organisation aldrig far mer
makt 4n medlemsstaterna tillater den att fa. I detta sammanhang intar USA en
sdrstédllning. Dels s& hamnar man nu och da pa kollisionskurs med majoriteten av
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6vriga medlemmar, dels har USA med jaimna mellanrum visat sitt missndje med FN
genom att hélla inne sitt ekonomiska bidrag till organisationen. Ett bidrag som &r av
storsta vikt for FN:s handlingskraft eftersom USA star for cirka en femtedel av
organisationens budget.

Sveriges roll i FN dr viktig - att vara en klar och tydlig rost for frihet, demokrati
och miénskliga rittigheter. FN beh6vs som ett forum for normbildning och dialog.
Organisationen har stor betydelse for att samla och ge legitimitet &t gemensamma
stdllningstaganden. Har kan globala utmaningar och konfliktsituationer védras. FN
kan ocksa vara ett betydelsefullt forum for att hantera det hot som den internationella
terrorismen och massforstorelsevapen utgor. Regionala initiativ framstér dock allt
tydligare som nodvandiga komplement for att sékerstilla att de grundldggande
minskliga réttigheterna efterlevs.

Inom FN, liksom pa den europeiska politiska arenan, finns en parlamentarisk
dimension, bland annat deltar en grupp svenska riksdagsledamater varje host i
generalforsamlingens mote. En kampanj pagar for att etablera en parlamentarisk
forsamling inom FN; en.unpacampaign.org/endorse. Férhoppningen ar att skapa en
mer permanent motesplats for parlamentariker fran olika ldnder och kulturer. Dar
skulle erfarenheter kunna utbytas och forstaelse skapas for olika samhéllen.

En av FN:s uppgifter ar att sdkra den internationella rétten och att de ménskliga
rattigheterna efterlevs. FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter bidra till detta
arbete. Hogkommissariens uppgift dr sikerstélla att respekt for manskliga rattigheter
genomsyrar hela FN-organisationen och dess arbete - s& vil centralt som i filt.
Under generalsekreterare Kofi Annans tid i FN lades grunden for en mer framskjuten
plats for ménskliga rattigheter i allmidnhet och hogkommissarien i synnerhet. Sedan
2004 &r Sverige den sjatte storsta givaren till hgkommissariens verksamhet.

Ett mycket viktigt organ for samarbetet pa méinniskorédttsomradet dr FN:s nyinrét-
tade rdd for ménskliga réttigheter (MR-radet) i Genéve. Till skillnad frén den
tidigare MR-kommissionen granskar radet periodiskt situationen for ménskliga
rittigheter i alla stater (sa kallade universal periodic reviews). Varje ar kommer 48
lander att granskas. Detta innebér att alla medlemsstater granskas inom loppet av
fyra ar. Radet har 47 medlemmar. Platserna fordelas mellan de fem geografiska
grupperna. Vid valet ska sirskild hdnsyn tas till hur linderna bidragit till att framja
och respektera de ménskliga réttigheterna. Langden pa mandatperioden (ett, tva eller
tre ar) avgors genom lottning. Skélet till att mandatperioderna gjorts olika langa ar
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att man vill fa rotation pé platserna och varje ar kunna vélja in nya lédnder till en
tredjedel av platserna. Det framtida resultatet av denna mekanism for 6versyn av alla
FN:s medlemsstater kommer i stor utstriackning att bero pa hur FN:s medlemsstater
utnyttjar detta verktyg. Hér finns froet till nagot som kan véxa sig starkt.

Pa samma sitt som FN:s nyinréttade rdd for ménskliga rattigheter syftar till att i
okad utstrackning ga “fran ord till handling” sa innebdr inrdttandet av den internatio-
nella brottmélsdomstolen (International Criminal Court, ICC) med site i Haag,
Nederldnderna, att man sdtter mer makt bakom orden. Med grundandet av ICC har ett
viktigt steg tagits bort fran straffrihet for grova brott mot den humanitéra ritten.
Tidigare har det saknats en permanent internationell brottméalsdomstol som kan vidta
atgérder ndr man pa nationell niva inte utdoémer straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Istillet ha tillfalliga tribunaler anvénts for brott
mot humanitir ritt i exempelvis tidigare Jugoslavien. ICC kan ta sig an misstdnkta
brott pé tre olika sétt. En medlemsstat kan hinskjuta en situation till domstolen dér ett
eller flera brott antas ha begatts. FN:s sikerhetsrad kan ocksé hdnskjuta misstinkta
brott till domstolen. Dessutom kan domstolen inleda rittegédngar pa eget initiativ. m

Steg i fel riktning

En urlakning av FN:s definition av ménskliga rattigheter blev resultatet av

en session 1 FN:s rad for de ménskliga réttigheterna (UNHRC) som holls i
mars 2008. Infor omréstningen om férldngning av uppdraget for den sérskilda
rapportdren for manskliga réttigheter lade Kuba, kretsen av muslimska léander
(Organisation of the Islamic Conference, OIC), Kina, Ryssland, med flera stater
fram ett tilldggsforslag med inneborden att aven religios och rasistisk diskrim-
inering ska inkluderas i rapportorens uppdrag.

Manga totalitdra samhéllen anvénder just diskriminering och drekréankning
som skl for att begrénsa yttrandefriheten. Tilliggstorslaget resulterade darfor i
att 20 av de 53 stater som ursprungligen stod bakom f6rslaget om rapportdrens
uppdrag drog tillbaka sitt stod. Radet antog dagen efter en resolution om att
vérna religionsfrihet - pa bekostnad av yttrandefriheten.
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Globalisering at alla!

“De forsta dren pd 2000-talet har varit de mest framgdangsrika ndgonsin i médnniskans
historia. Mellan dar 2000 och 2007 viixte virldshandeln med i genomsnitt 7 procent per ar.
Motsvarande siffra for den global tillvixt var drygt hdlften.

Idag lever en tredjedel av virldens befolkning i ldnder med cirkal0 procents till-

viixt. Detta betyder att de fordubblar sina inkomster pa mindre dn ett decennium.”

Carl Bildt, utrikesminister, anforande 18 juni 2008

ler och fler omraden i samhéllet och i ménniskors vardag paverkas av en

tilltagande globalisering. Allt fler politiska frdgor uppfattas som transnation-

ella och aktualiserar dirmed behovet av gemensamma referensramar.
Manskliga réttigheter dr en central del av svaret.

Globaliseringen erbjuder nya méjligheter att 16sa problem genom 6kad handel och
ny teknik. Globaliseringen 6kar ménniskors mobilitet och det dmsesidiga beroendet
mellan linder, men ocksa mellan enskilda, foretag och institutioner. Omsesidigt
beroende skapar respekt som i sin tur dr den bdsta garanten for fred. Vi har lart oss
av historien att regimer som inte respekterar ménskliga rattigheter ofta 4r de regimer
som i slutdndan hotar fred och stabilitet i vérlden. Faktum &r att globaliseringen
medfort en kad kollektiv medvetenhet om demokrati och ménskliga réttigheter. Den
indiske nobelpristagaren Amartya Sen (nobelpriset i ekonomi 1998) gar till och med
sd langt att han menar att omfattande svéltkatastrofer inte forekommit eller sannolikt
kommer att forekomma i demokratiska samhéllen. Han anser att sddana katastrofer
endast kan drabba auktoritéra system “’lacking openness of information and
transparency”. Och visst kan man fréga sig — som Hans Ingvar Roth gor i boken
“Vad &r ménskliga réttigheter” — ifall den kinesiska hungernéden 1958-61 verkligen
hade kunnat intréffa i ett samhélle med oberoende massmedia och ett demokratiskt
flerpartisystem. "Maénga skulle nog vara benédgna att svara nej pa den fragan”
konstaterar Roth.

Parallellt med globaliseringen har det skett ett uppsving for politisk frihet runt
om i virlden. P4 nigra fa decennier har globaliseringen bidragit till att ett
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demokratiskt styrelseskick blivit det ideal som ger ett lands ledning politisk
legitimitet. I takt med denna utveckling har toleransen minskat for stater som inte
respekterar grundlaggande fri- och réttigheter. Detta 4r en utveckling som
framjats inte minst av Europarddet och EU.

En naturlig f6ljd av globaliseringen 4r att mellanstatliga organ overtar viss makt
fran nationella maktcentra. Vilket i sin tur motiverar dkat engagemang i dessa fran
svensk sida. Till stod for 6kad respekt for manskliga rittigheter géller det att utnyttja
de mojligheter och 6ppningar som skapas. Uppfinningsrikedom och kreativitet i
kombination med frihet att prova dven udda 16sningar maste utnyttjas.

Globaliseringen har redan fort med sig ett betydande vélstand till lander som
tidigare var fattiga. Samtidigt har andra stater kommit att &n mer marginaliseras. Det
som varlden nu upplever overtréffar alla tidigare perioder av internationalisering vad
giéller antalet mdnniskor som omfattas av férandringarna och den takt i vilken
fordndringarna sker. Lander som nyligen var bistdndsmottagare blir handelspartners.
Nya marknader uppstar samtidigt som vérldens kopstarka medelklass vaxer och med
den skapas nya utmaningar och mdjligheter. Det finns dock en risk att stora grupper
och lénder inte lyckas dra nytta av globaliseringens positiva dynamik, demokratiser-
ing, 6kad handel och 6kad respekt for ménskliga réttigheter. Den 6kade globala
konkurrensen innebdr att tempot drivs upp och den som inte snabbt hoppar pa tdget
riskerar att lamnas kvar. Inrikespolitiska svagheter som analfabetism och protektion-
ism - i alla dess skepnader - forstérker brister i framfor allt fattiga ldnder och stinger
ut hela befolkningar fran de mdjligheter som en globaliserad ekonomi erbjuder den
enskilde. Samtidigt innebér globaliseringen en utmaning i utvecklade lander da det
stélls 6kade krav pa ett samspel mellan flera politik- och samhéllsomraden och
darmed samverkan mellan olika aktorer.

Ekonomisk tillvixt it alla!

Det finns inga exempel pa lander som framgangsrikt har bekédmpat fattigdom utan en
ekonomisk tillvéxt. For den enskilda ménniskan handlar det om att kunna forsorja
sig och sin familj. Som egen foretagare eller anstilld. For att citera Amnesty
International: “... i lander dér de méinskliga rittigheterna ar eftersatta, rader ingen
god ekonomisk milj6 — ekonomisk verksamhet kriver politisk stabilitet, vilket
uppnas om de ménskliga réttigheterna respekteras”.

Ett lands ekonomiska utveckling grundar sig pa ménniskor, vad de har for
forutsattningar och vilken kunskap de har. For en balanserad ekonomisk tillvaxt
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géller det att ta tillvara alla ménniskors resurser. Hér finns tva nistintill universella
problem som bromsar utvecklingen och badadera handlar om ménskliga rattigheter:
dels gor man skillnad mellan mén och kvinnor, dels tilldter man inte manniskor att
inhdmta viss information med hanvisning till kulturella eller religidsa skal.

Att vara fattig handlar inte bara om att sakna mat for dagen eller tak dver huvudet.
Det handlar lika mycket om att inte kunna paverka sitt eget liv — att ha ménsklig
virdighet och valmdjligheter. Mélet med att utrota fattigdom &r att uppritta denna
virdighet — som ytterst dr ett resultat av individens frihet. Ingen accepterar frivilligt ett
liv i ofrihet och fortryck. Ddrmed har alla en moralisk skyldighet att frémja den frihet
som krévs for demokratins framvéxt och respekten for de méinskliga rittigheterna.

Manga av de fattigaste linderna stér pa svag demokratisk grund och detta &r ofta
orsaken till deras utvecklingsproblem. Men fattigdom far aldrig anvidndas som en
ursékt for krankningar av ménskliga réttigheter. Sverige och andra som ger utveck-
lingsbistand till vérldens fattigaste maste darfor stilla krav pa demokrati och respekt
for de ménskliga réttigheterna. Och kraven ska vara tydliga: Det mottagarland som
inte fraimjar dessa grundldggande virden kan inte rdkna med utvecklingshjélp.

Detta tinkesitt omsattes i praktiken av regeringen Reinfeldt d& det finansiella stodet
till United Nations Development Program (UNDP) drogs ner. Skilet var bland annat
att organisationen inte lyckats framja de ménskliga réttigheterna i félt i sin verksam-
het. Som en av de storsta enskilda bidragsgivarna till UNDP kunde Sverige gora sin
rost hord. Detta &r ett maktmedel som om mdjligt bor anvéndas i storre omfattning.
Bidragsgivare maste vara aktiva och utvirderar de insatser som finansieras.

Frihandel it alla!

Globaliseringen har 6ppnat grinserna stater emellan och ddrmed skapat en friare
handel. Integrationen av den inre europeiska marknaden — bade vad géller varor och
tjanster; inklusive fri rorlighet for arbetskraft — 4r ett nirliggande exempel pa hur
handel utan granser skapar positiv ekonomisk utveckling. Det rader knappast ndgon
tvekan om att den gemensamma marknaden har inneburit sd vl hojd produktiviteten
som okad tillvixt i regionen. Oppna griinser och dkad handel innebér ocks4 att man
forverkligar konventioner om minskliga réttigheter. Det handlar bland annat om att
avskaffa tvangsarbete och barnarbete.

Vart vilstdnd bygger pé det faktum att frihandel gynnar alla inblandade parter.
Frihandel ger ekonomiskt utveckling och 6kad vélfdard men ar ocksé viktig for att
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skapa beroende och respekt stater emellan som i sin tur bidrar till en fredligare varld
dar respekten for ménskliga réttigheter 6kar. De dramatiskt stigande matpriserna och
darmed 6kade fattigdomen under senare 4r &r ett exempel pé att problem uppstar nir
marknadernas funktioner sitts ur spel. Orsakerna dr flera till de stigande matpriserna,
bland annat missvixt, epidemier, torka och dversvdmningar. Den kanske viktigaste
bakomliggande forklaringen har dock sitt ursprung i att miljoner ménniskor i
framforallt Indien och Kina fétt rdd med béttre och mer varierad mat. Detta har
gliddjande nog okat efterfragan, vilket i sin tur 6kat priserna. Men det verkliga
problemet ligger i déligt fungerande marknader och en starkt begransad handel som
gjort att produktionen inte har kunnat halla jaimna steg med efterfragan.

Virldshandeln har avreglerats under de senaste artiondena genom forhandlingar
ledda av Virldshandelsorganisationen WTO och dess foregangare Gatt. EU har varit
padrivande i detta arbete. Vérldshandeln 6kar starkt pa nya omraden som finansiella
tjénster, informationsteknologi och telekommunikationer. Mycket talar dock for att
denna utveckling bromsat in — forhoppningsvis endast tillfalligt.

Den mest bradskande frihandelsreformen ér den inom jordbrukssektorn. Livsme-
delsmarknaderna tillhor de mest sonderreglerade virlden 6ver. De har i decennier
kringskurits av tullar, subventioner, priskontroll och produktionsstdd. Alla &r lika
goda kalsupare. Inte minst EU har lagt ner mangmiljardbelopp pé att fa jordbrukare
att inte producera nadgonting nér man istillet borde ha avskaffat jordbrukstullar och
andra hinder for utvecklingsldnder sa att de kan sélja sina produkter i Europa. Och
nér 16sningen dr frihandel har manga lander reagerat “fel” och infort exportrestrik-
tioner. Inte séllan ivrigt pdhejade av fackliga organisationer som tror sig skydda sina
medlemmars intressen. Detta dr en kortsiktig politik som gar stick i stdv med vad
som borde vara den rimliga slutsatsen, nimligen att 6kade priser leder till att fler vill
vara med och producera de alltmer l6nsamma varorna pé ett effektivare sétt.

Kina dr idag vérldens tredje storsta handelsnation, virldens fjarde storsta ekonomi
och nést storst efter USA réknat i kopkraft. Kina ar samtidigt en av de stater som har
problem med bristande respekt for de manskliga rattigheterna. Kinas handel med
lander i Afrika &r ett samarbets- och partnerskap som sker pa enbart vinstinriktade
villkor. I motsats till exempelvis Sverige och andra lander som vill frimja respekten
for méinskliga rittigheter stiller Kina inga andra krav pa sina handelspartners dn de
rent handelsméssiga. Detta innebér att afrikanska ldnder, dar brott mot méanskliga
rittigheter tillhor vardagen, kan exploatera sitt lands naturtillgangar utan att landet
utvecklas. I kombination med Viéstvérldens motkrav i bistdindssammanhang kan
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markliga situationer uppstd. Vésts erbjudande om insatser blir mindre intressanta och
betraktas helt enkelt som ett slags B-insats. Har finns mycket att géra for att stirka
respekten for ménskliga rittigheter. Och det handlar bland annat om attityder. Att
6verga fran ett mottagar/givar-forhallande till att vara samarbetspartners som
behandlar varandra med respekt.

I debatten var multinationella foretag tidigare ofta synonymt med globalisering. Inte
sdllan i negativa termer. Men utvecklingen har visat att pessimisterna hade fel. Idag ar
foretag och foretagande allt viktigare i den med globaliseringen forbundna kampen for
manskliga réttigheter. Genom till exempel OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag (www.oecd.org) och FN:s initiativ Global Compact (www.un.org) tar numera
en rad foretag frivilligt ansvar for méinskliga rittigheter men dven exempelvis miljon.
Frén svensk sida ar statsmaktens Globalt Ansvar ett initiativ for att uppmuntra foretag
till engagemang nér det giller bland annat ménskliga rittigheter. Till detta ska liggas
att foretags (frivilliga) etiska, miljo- och sociala ansvarstagande (pa engelska
Corporate Social Responsibility, CSR) steg for steg blir norm for vad som anses vara
god affdrsetik men dven ett konkurrensmedel som i slutdndan dkar I6nsamheten. Med
globaliseringens framvixt i kombination med att den offentliga sektorn privatiserats
har svenska foretag tagit allt storre ansvar i samhallet. Ett exempel &r foretags sa
kallade uppforandekoder som ska sékerstélla leverantorernas prestanda vad géller
exempelvis efterlevnad av de ménskliga rittigheterna.

Positivt dr att ndringslivet i vixande grad formellt deltar i den politiska processen.
Pa en mellanstatlig niva finns sedan mitten av 1990-talet exempelvis Trans-Atlantic
Business Dialogue (TABD) som syftar till samarbete mellan USA och EU i fragor
som handel och investeringar. En rad transnationella foretag 4r medlemmar och gor
sina roster horda. Ett av mélen ir att ”bygga broar dver Atlanten” i synnerhet genom
att uppmuntra privata foretagare och politiker i EU och i USA att upprétta konkreta
forbindelser. TABD ger rekommendationer till EU-kommissionen och till den
amerikanska regeringen. De inbjuds att gora framstéllningar till ledarna vid toppmoten
som hélls mellan EU och USA.

Internet at alla!

Informationssamhéllet med kommunikation i form av satellit, telefon, TV, Internet och
radio har steg for steg, under lidngre tid, anammats i Vastvarlden. I ett fritt samhélle dr
de alla redskap for en effektivare kommunikation. I utvecklingsldanderna har teknikens
framéatskridande bildligt talat skett dver en natt. Dér &r det i forsta hand satelliter som
erbjuder nya mdjligheter att ta del av information fran var som helst, till skillnad fran
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tidigare ndr man var beroende av marksédnd information. Detta har inneburit en
revolution savil for den enskilde som for samhallet i stort.

Tidningar och andra media har utvecklats men det &r framfor allt Internet som
inneburit en informationsrevolution. Numera sprids information snabbt om vad som
hénder i alla vérldens hérn. Som exempel kan ndmnas upploppen i Tibet i borjan av
2008. Det tog bara timmar innan vérlden kénde till Kinas krankningar av ménskliga
rittigheter med péafoljande protester. Skillnaden mot tidigare &r att icke-demokratiska
makthavare med bristande respekt for ménskliga rattigheter har smé mojligheter att
ensidigt indoktrinera ett lands befolkning. Alla manniskor kan i princip ta del av infor-
mation som finns pé Internet. [ detta avseende har informationssamhéllet bidragit till
demokratisering runt om i vérlden och dven péverkat respekten for manskliga
rattigheter i olika kulturer. Samtidigt bor man vara medveten om att intolerans ocksé
kan spridas pa samma snabba och effektiva sitt, vilket innebér en utmaning for
politiker att vdrna om ett oppet och fritt samhélle.

Stater som forsoker begrénsa de ménskliga réttigheterna tappar kontrollen i och med
att medborgarna fér tillgang till ny teknik i form av mobil och Internet. Idag forfogar
en tredjedel av vérldens befolkning dver en mobiltelefon och den snabbaste vixande
mobiltelefonmarknaden &r Afrika. Detta &r en utveckling som inte kan stoppas.
Mobiltelefoni och Internet har inneburit en frihetsrevolution som de gamla auktoritdra
maktstrukturerna far allt svérare att hantera. Till syvende och sist blir 6vervakningen
en praktisk omdjlighet. I forlangningen kan detta tidnkas bli den mest effektiva av alla
vapen i kampen for ménskliga réttigheter. Den enkla sanningen é&r att det dr svart for
totalitdra regimer att fortrycka ndr knappast nagot lingre kan ske i tysthet.

I teknikutvecklingens spar méter vi dock en ny typ av frihetsinskridnkningar och
brott mot méanskliga rattigheter. I Kina censureras webben och enskilda har domts for
vad de skrivit pa sina bloggar. Médnniskor anklagas for att ha laddat ner eller dis-
tribuerat “omstértande information” via Internet. Internet &r ett dilemma for den
kinesiska regimen som tvingats accepterat webbens roll i moderniseringen av
ekonomin. Egypten dr ett annat land som forsoker kontrollera oppositionella som
bloggar mot den auktoritéira regimen men dir man &ven via nétet har avslojat
polisbrutalitet och tortyr. Flera bloggare har arresterats eller utsatts for trakasserier av
siakerhetspolisen. I februari 2007 démdes den egyptiske bloggaren Abdel Kareem
Soliman Amer till fyra ars fangelse for att ha “forolampat Islam” och kallat landets
president (Hosni Mubarak) for diktator. Samtidigt har ett par fall av bloggavslgjande i
Egypten lett till att poliser domts till fangelse, vilket inger hopp om forandringar. m
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Det galler
alla manniskor

”Det dr mycket nedslaende att leva i en tid dd det dr
enklare att sprdnga en atom dn en fordom.”
Albert Einstein, fysiker och nobelpristagare 1879-1955

réittigheter géller dock for alla ménniskor — utan undantag. Europakonven-

tionen slar fast att “envars rétt till liv skall skyddas genom lag” (artikel 2).
I ett tilldgg fran 1983 forklaras vidare att dodsstraffet ska vara avskaffat. Att alla
minniskor omfattas av Europakonventionen framgér av artikel 14: “Atnjutandet av

Tyvéirr har inte mycket dndrats sedan Albert Einstein levde. Men ménskliga

de fri- och rittigheter som anges i denna konvention skall sékerstéllas utan ndgon
atskillnad sdsom pé grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i dvrigt”.

I FN-stadgan om de ménskliga réttigheterna ségs i princip samma sak — dock med det
viktiga undantaget att dodsstraffet inte fordoms. “Alla ménniskor ar fodda fria och lika
i vérde och réttigheter” kan man ldsa i FN-stadgan. Dér konstateras vidare att “var och
en dr beréttigad till alla de rdttigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan
atskillnad av ndgot slag, sésom pa grund av ras, hudférg, kon, sprék, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i
ovrigt”.

I Sverige ar vi fortfarande daliga pa att ta tillvara bada kdnens resurser och anpassa
véra strukturer for att ge sdvdl mén som kvinnor lika mojlighet att delta pa jaimbordiga
villkor — i alla ssmmanhang. Och bilden &r i grund och botten densamma vérlden &ver:
kvinnor diskrimineras. Hér finns ett stort humankapital som himmas i sin utveckling i
alla stadier av livet. Detta ar outnyttjade resurser bade ur den enskildes och samhaéllets
perspektiv.
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Ett exempel: i Burma gar hilften av statsbudgeten till militdren och enbart 4 procent
till utbildning, trots att man vet att just utbildning i mangt och mycket ar nyckeln till en
utveckling bort frén fattigdom. En forklaring dr att militdren inte enbart har till uppgift
att skydda landets territoriella integritet utan tjénstgor dven for att kontrollera medbor-
garna.

Den medicin som bor ordineras &r demokrati och respekt for ménskliga rittigheter.
Alla inneboende krafter hos ménniskor bor slédppas loss for att dessa ska kunna skapa
sig och sina familjer en bittre tillvaro. Det ar alldeles for latt att gora koppling mellan
demokratiunderskott och brist pa ménskliga réttigheter, till geografi och/eller reli-
gion. Komplexiteten &r dock stor. Ofta kranks kvinnors men &ven minoriteters ritt av
alderdomliga kulturer i kombination med politisk ovilja till reformer. Dér vissa framsteg
gjorts i lagstiftningen har implementeringen ofta inte kommit anstdndigt langt utan
fortrycket tillats fortsétta pa grund av kraftlosa och oengagerade politiker.

Vi far dock inte glomma att for inte sa lange sedan var Sverige ett husbondesam-
hélle dar familjefadern hade avgorande inflytande. De forhallanden vi idag ser i manga
mindre utvecklade lander speglar till stora delar hur det sag ut i Sverige for mindre &n
100 ar sedan. Detta dr en forklaring till utvecklingens gdng men aldrig en ursékt for sak-
tfardighet. Faktum é&r att den svenska éktenskapsbalken édndrades 1920 — som dé hette
giftermalsbalken. Fram tills dess var mannen i dktenskapet i princip hustruns formyn-
dare. Vald inom hemmets vaggar forekommer 4n idag. I Sverige ar det forbjudet. Men
ritten att misshandla sina barn — barnaga — kriminaliserades forst 1966. Det var éret
efter att valdtakt inom dktenskapet blev en straffbar handling. Tjénstefolksaga forbjods
1920. Och det var forst 1973 som ritten till skilsméssa blev helt fri.

Sedan 1970-talet har utvecklingen gatt fort i Sverige for den enskildes frihet. Det
giller frihet att leva i parforhallanden utan dktenskap, frihet till utomaktenskapliga
sexuella forbindelser utan réttslig pafoljd, frihet att leva tillsammans med en annan
manniska oavsett kon, ja i princip full frihet att sjdlv vélja hur man vill leva sitt liv.

Sverige betraktas som en ledande nation vad giller respekt for homosexuella, bisex-
uella och transpersoner (HBT). Men det finns fortfarande lander dér dessa betraktas
som kriminella. Det handlar om att synliggora dessa grupper. Ett arbete som tyvérr ofta
tvingas ske i motvind: mot censur och homofob lagstiftning. Aven i linder som #ndrat
sin lagstiftning finns det exempel pa att HBT stigmatiseras mer eller mindre dppet.

Fa brott mot manskliga réttigheter uppror manniskor som brott mot barn. Vi vet
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ocksa att barn behdver skyddas mot vald och andra &vergrepp just darfor att de &r barn
och som sadana mer sarbara och beroende. Idag har néstan alla lénder ratificerat FN:s
barnkonvention fran 1989. Vad giller efterlevnaden finns det dock mycket &vrigt att 6n-
ska. I konventionen definieras barns réttigheter, det vill sdga réttigheter som tillkommer
alla individer under 18 érs alder. Det &r barnets bésta som ska komma i frimsta rummet
vid alla dtgdrder som ror barn. I Sverige har detta bland annat inneburit virdefulla forén-
dringar i lagstiftning om vardnad av barn — barnets basta kommer fore foréldrarnas krav.

I ett globalt perspektiv &r malet att barnarbete savil som barnsoldater, barnsex-
turism, barnpornografi, barnaga och annan diskriminering av barn upphor. En malsétt-
ning som i dagslaget tyvarr tycks vara néstintill en utopi.

Barn fran fattiga och utsatta férhallanden faller l4tt offer for trafficking, det vill sidga
ménniskohandel dér offret har tvingats, lurats eller hotats i syfte att utnyttjas pa olika
sitt. Liksom for vuxna offer — oftast kvinnor men dven mén — sa dr hopp om ett béttre
liv den lockelse som driver dem fran hemlandet. Den europeiska polismyndigheten
Europol rapporterar att trafficking till EU-1&nder blivit allt vanligare under senare &r,
sarskilt fran och via Ryssland, Ukraina, Central- och Sydeuropa. Europol kan dock &ven
berétta om handel med méanniskor fran Afrika, Asien och Latinamerika. Trafficking
involverar stora summor pengar. I en ILO-studie fran 2006 (International Labour Or-
ganisation) sdgs trafficking inbringa knappt 32 miljarder dollar till dem som pa detta sdtt
exploaterar andra ménniskor. Idag finns uppskattningar att denna ménniskohandel &r den
tredje storsta formen av organiserad brottslighet, efter handeln med narkotika och vapen.
Bara inom EU uppskattas en halv miljon ménniskor vara utsatta for trafficking.

Trafficking &r i forsta hand ett internationellt problem som maste angripas pa lokal,
regional och internationell nivd. Liksom andra gransdverskridande problem kan handel
med ménniskor endast bekdmpas genom internationellt samarbete. I alla tinkbara
overstatliga forum maste de bakomliggande orsakerna till manniskohandel bekdmpas:
fattigdom, arbetsloshet, konsdiskriminering, etc.

Trafficking far konsekvenser pa flera plan. Dels tar manniskohandeln ifran en individ
dennes méanskliga réttighet till vardighet, att vara fri och att sjélv bestimma &ver sitt
liv, dels ger den inkomster till den organiserade brottsligheten. Sexhandeln innebar des-
sutom en risk for smittspridning, inte minst av hiv/aids. m
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Forsvar for
manskliga rattigheter

"En skicklig general betvingar fiendens trupper utan strid. Han erévrar
fiendens stdder utan att beldgra dem. Han stortar deras kungariken utan
langvariga operationer i filt. Den fidmsta konsten dr inte att kdmpa och
sld ned. Den frdmsta konsten dr att bryta fiendens motstand utan strid.”
Yttrat av den kinesiske generalen Sun Tzu for cirka 2500 ar sedan

nder senare ar har ménskliga réttigheterna fatt en mer framtradande roll i

arbetet for fred och sikerhet. Ménniskans historia &r dock pa manga sétt

préglad av vald. Harskare och folkgrupper har anvént vald for att fortrycka
andra och skaffa sig rikedom och makt 6ver knappa resurser. Véldet leder till nytt
véld ndr maktbalansen skiftar och de nyss fortryckta tar en blodig hdmnd for
mordade sléktingar och révade dgodelar.

Nir vald tagit 6ver ett helt samhélle och genomsyrar dess struktur och befolkning kan
det vara nddvéndigt for omvérlden att ingripa genom att skapa en maktfaktor som &r sa
stark och har befogenhet att anvéinda sa mycket vald att den tvingar krigsherrarna att
flytta sin maktkamp fran slagfaltet till forhandlingsbordet. Internationella fredbevarande
operationer har lyckats med detta pa flera hall i vérlden, ibland genom védpnad kamp
eller enbart genom sin blotta nérvaro. Srebrenica, Rwanda och Darfur dr dock tre
exempel bland manga dar det visade sig att omvérlden tyvirr inte besitter de institu-
tioner/instrument som behdvs for att snabbt och effektivt kunna forsvara de méanskliga
rittigheterna. Resultatet blev massmord.

Det ér aldrig vapen i sig som skapar fred. Fred skapas nér krigsherrar vet att ifall de
inte lyder order om eld upphor &r de chanslosa mot den fredsframtvingande 6vermakten.
Samma logik gédller dven for infekterade konflikter som genomsyrar hela samhéllen. Det
ar farre som smyger over till grannbyn och tdnder mordbrénder om de vet att de riskerar
att upptéckas av fredsframtvingande militdr som har rétt att ingripa.
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Fredsbevarande styrkor sénds ut for att stoppa konflikter, stidrka mottagarlandets
egna sékerhetsstrukturer, virna demokrati och ménskliga réttigheter. Dessa militdra
operationer innefattar mycket mer planering &n enbart placering av trupper i ett land.
Det dr exempelvis viktigt att fa ett kvinnligt perspektiv i konflikthdrdar. Det som &r
sjdlvklart for en kvinna dr inte alltid sjalvklart f6r en man i en krigsdrabbad situation
— och tvértom.

Nér beslut fattats att sinda personal till en konflikthdrd &r det endast den specifika
militdra kompetensen som dr avgdrande for den stridande insatsen. Konskvotering ar
dérfor utesluten. Det dr dock viktigt att det ingér bade kvinnor och mén 1 organisa-
tionen. Syftet ar att skapa forhallanden som kan vidareutvecklas till fred. Nar den
akuta krisen dvergatt till "vapenstillestdnd” ar det ovérderligt att bada konen finns
representerade. Dels for att naturligt fa det kvinnliga perspektivet i beslutsprocessen
men dven som kontaktskapare i det aktuella landet. Kvinnorna i konfliktdrabbade
omraden har ofta inget eller véldigt lagt fortroende for mén, dé de inte sillan utsatts
for fruktansvirda vergrepp i form av valdtakter och annat vald av mén. Det ér
dérfor avgorande att kvinnor ingér i planeringen och kan éaterskapa det fortroende
som man har missbrukat. Information om maktstrukturer &r i detta sammanhang en
central fraga. Inte sillan saknas det av historiska och kulturella skil forutsattningar
for mén att tala med kvinnor och barn.

For bara ndgra decennier sedan innebar forsvarsmaktens utrikesengagemang att
frivilliga séndes ut ndr freden var pa plats och skulle bevaras — detta uteslot
sjdlvfallet inte att regelrdtta strider blossade upp. Idag ar utlandstjanstgoring en del
av militdrens ordinarie verksamhet och pa menyn star den betydligt mer kriavande
uppgiften att tvinga fram fred. Detta innebér att stridande parter ska skiljas 4t — med
véld om sa krdvs. Regelritta stridssituationer &r inte ovanliga. Samtidigt har de
internationella fredsinsatserna blivit fler. Antalet utsinda FN-soldater har tredubblats
pa nagra fa ar. Detsamma kan tyvérr inte sdgas om EU:s fredsbevarande insatser.

Under varen 2008 diskuterades EU:s insatser samtidigt som den sa kallade Nordic
Battlegroup stod insatsberedd. Denna styrka, som Sverige bidrog med huvuddelen av
personalen till, var under ett halvér redo att med tio dagars varsel séndas till en
konflikthdrd ndgonstans i varlden. Det blev dock aldrig fragan om négon insats —
vilket skeptikerna hade varnat for redan fran borjan med hanvisning till att de tva
snabbinsatsstyrkor som sedan 2007 stér i beredskap att rycka ut fér EU:s rdkning
hittills aldrig har anvénts. Orsaken &r att EU-14nderna inte har kunnat enas bland
annat darfor att det riskerar att bli dyrt. Avsikten med snabbinsatsstyrkorna ar att i
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praktiken omsétta EU:s ambitioner att kunna agera vid kriser &ven utan stod fran
FN.

Idag bekostar Forsvarsmakten de svenska fredsbevarande operationerna. Behoven
dr stora men resurserna begrinsade. Ett angrdnsande omrade dér budgeten daremot
snabbt okar dr det svenska bistandet. Sverige avsitter idag en procent av bruttona-
tionalinkomsten (BN]) till bistdnd. Detta dr 0,3 procent mer &n vad vi atagit oss pa
internationell basis. Skulle mellanskillnaden anvéndas till att med militéra insatser
skapa trygghet for médnniskor i konflikthardar kunde effektiva fredsbevarande
insatser vasentligen utdkas. Att bistandets storlek viaxer dramatiskt, fran 14 miljarder
ar 2000 till 28 miljarder ar 2006 och 6ver 30 miljarder kronor ar 2008, dkar
mdjligheterna att vissa militdra insatser skulle kunna omfattas parallellt med dagens
former av utvecklingsarbete. Dessutom skulle en sdédan samverkan kunna skapa
synergieffekter och leda till battre utnyttjade resurser och béttre resultat.

Det finns verksamhet som redan genomfors och som befinner sig i granslandet
mellan militért och civilt bistand. Ett exempel ar rojningen av minor. Minor ar ett
enormt problem och dédar eller lemléstar tusentals manniskor varje ér. I dag dgnar
sig bade militér och civila organisationer at att rensa bort minorna for att gora det
mojligt for ménniskor att dtervinda till sina byar och anvinda dkrar som spérrats av
under lang tid pa grund av minrisken. Rojningen kostar ansenliga summor och &r
forenad med stora risker. Men ocksa arbetet med minrdjningen skulle kunna
paskyndas med béttre samordning mellan militért och civilt bistand.

For svensk del borde det vara sjélvklart att anvidnda bistindsmedel for insatser med
hjilp av militdren samt att militdr och bistandsmyndigheter samverkar i 6kad
omfattning.

Genom att frivilligt ansluta sig till internationella konventioner till skydd for
ménskliga réttigheter har stater accepterat att andra stater kan patala brott mot dessa.
Fler och fler blir ockséa de som accepterar att en stats suverénitet inte kan aberopas
som forsvar och legitimera att méinskliga réttigheter krinks eller demokratin
devalveras. Under forutsittning att de méanskliga réttigheterna definieras som ritt till
liv och sékerhet dr denna utveckling positiv.

De flesta anstringningarna for att forsvara ménskliga rittigheter gors med andra

verktyg dn fredsbevarande militéra styrkor. Internationella sanktioner &r vanliga for
att bestraffa brott mot de méanskliga rittigheterna. Tyvérr har dessa erfarenhetsmés-
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sigt mycket negativa konsekvenser for befolkningen i det land som ar utsatt for
sanktionerna. S kallade smarta sanktioner riktade mot ledarna i diktatoriska regimer
ar darfor att foredra, exempelvis utreseforbud for kretsen runt ledarna.

Kampen mot terrorism ér i grunden en kamp for méanskliga rattigheter och
demokrati. Terrorism é&r i strid med varje demokratiskt samhélle och folkrétten.
Enskilda drabbas ofta urskillningslost. De ménskliga réttigheterna krianks och
rattsstaten undergrivs. Det &r dock avgorande att de méinskliga rattigheterna
respekteras i kampen mot terrorism. Godtyckligt fangslande, tortyr och dddstraft &r
inte acceptabelt.

Terrorism ar otvetydigt en av var tids storsta politiska utmaningar. Flertalet
terroristattacker sker idag i icke-demokratiska lander, exempelvis Etiopien och
Pakistan. Tragedier som inte uppmérksammas lika ofta hos oss som nér terroristdad
drabbar den industrialiserade delen av vérlden. Religion anvénds av terrorgrupper
som verktyg for att rekrytera och underblasa hat mot det som upplevs som fram-
mande och fientligt i ett samhélle. Det allvarligaste globala hotet kommer fran
grupper som rekryterar sjilvmordsbombare med hénvisning till extrema uttolkningar
av islam. Hér &r transparens och acceptans — det vill sdga demokrati och dppenhet —
avgorande for att skapa samhéllen dér grogrunden for terrorism saknas. Genom att
stodja inférande och skydd av ménskliga réttigheter skapas alternativ, i kanske
annars hopplosa situationer, dér stdd till terrorgrupper ter sig som enda utviagen for
att fa en fordndring till stind. m

Examen i minskliga rittigheter och demokrati

European Master’ Degree in Human Rights and Democratisation (E.MA)

ar ett samarbete mellan universitet som aktivt stods av bl.a. olika EU-
institutioner i deras arbete att starka respekten for ménskliga rattigheter och
demokrati. Programmet &r en ettdrig mastersutbildning. Fler dn 800 stu-
denter har hittills avlagt denna examen som sjosattes i oktober 1997 for att
hogtidlighalla att det da var 50 ar sedan FN:s konvention om de méanskliga
rattigheterna sjosattes. Programmet arrangeras sedan 2003 av European
Inter-University Centre som &r ett samarbete mellan drygt 40 universitet och
hogskolor 1 EU-landerna.
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Gor kulturella

skillnader
nagon skillnad?

“... Ingen far aberopa kulturell mangfald som ett skdl for att krdnka ménskliga
rdttigheter garanterade enligt folkritten, eller begrdnsa deras rdckvidd.”
Del av artikel 4 i Unescos allménna forklaring om kulturell méngfald

uropa lever idag med arvet fran totalitira och sekulariserade regimer i Ost

och religios fundamentalism i sdder. En komplicerad historia som skapar

bade mellanménskliga och mellanstatliga problem. De grundliggande
méinskliga réttigheterna ar dock i princip de samma var helst i vérlden de tilldimpas.
Manniskors ritt till frihet och personlig sidkerhet” enligt Europakonventionen och
“ratt till liv, frihet och personlig sdkerhet” enligt FN-stadgan kan i grunden inte se
annorlunda ut i Sverige, Rwanda eller Burma. Inte heller forbud mot tortyr eller
slaveri bor kunna tolkas pa avvikande sétt i olika kulturer eller vara beroende av ett
folks historia. Det samma géller dven dvriga grundldggande rittigheter.

Kulturella och religiosa skillnader kan dock stilla till problem nér méinskliga
rattigheter ska upprétthallas runt om i vérlden. Forstéelse for manskliga rattigheter
och 6kade mojligheter att implementera dessa skulle forbattras avsevirt ifall olika
kulturer delade med sig av information om samhallet och dess funktioner liksom den
enskildes rattigheter. Missforstand skulle kunna undvikas, exempelvis nir kulturella
skillnader skapar blockering i kommunikationen pa det ménskliga planet. Problem
kan ocksa uppsta pa grund av en s& “enkel” sak som bristen pa dversatt litteratur.

Har stoter vi pad ndsta “kommunikationsproblem”: d&ven om en text dverstts pa

bésta tankbara sitt s& far man i vissa lénder inte lov att ldsa den med hénvisning
till religidsa och kulturella lagar. Man kan dé konstatera att detta &r ett brott mot
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ménskliga réttigheter — enligt artikel 10 1 Europakonventionen dér det ségs att ”var
och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser...”. Budskapet &r i princip det samma i FN-stad-
gan.

Faktum &r att kommunikation och transparens i manga fall nar langt. Infér OS i
Kina 2008 fanns det krafter som arbetade for en bojkott av spelen. Politiker pa olika
nivaer ville bojkotta hela eller delar av OS med hénvisning till de brott mot méansk-
liga réttigheter som den kinesiska regimen gjorde sig skyldig till i samband med
demonstrationer i Tibet tidigare under aret. Infér och under OS 2008 fanns det
forvisson manga exempel pa att situationen for de ménskliga réttigheterna forsam-
rades. Kina brot sina 16ften om journalistisk 6ppenhet i samband med spelen, man
tvangsforflyttade tusentals ménniskor for att bygga arenor och utdvade stark repres-
sion mot grupper som kunde hota lugnet infor spelen.

Svaret pa Kinas sétt att gdmma undan och trycka ned problem kritiserades av
medier vérlden runt och fordomdes av politiker, diribland USA:s president. Men
Kina lyckades i alla fall bitvis att inom landets grénser skapa en perfekt fasad och
dolja missforhallanden. Den kinesiska ledningen kunde dock inte styra omvérldens
fordomanden. I ett kort perspektiv ledde OS dérfor till minskad respekt for de
minskliga rittigheterna men har férhoppningsvis satt fron till forbattringar over tid.
Alltfor ménga brott mot de méanskliga rattigheterna har kommit fram i den globala
granskningen for att dessa bekvamt ska kunna gémmas undan igen.

Infor kommande idrottsevenemang i diktaturer och stater med auktoritdra regimer,
inte minst vinter-OS i1 Ryssland 2014, finns det anledning att dra lardom fran Kina.
Idrottsevenemang &r verktyg som kan anvéndas till bdde ont och gott. Det &r vart
ansvar att fordéma brott mot de ménskliga réttigheterna och att std upp mot de dik-
taturer som har helt andra mal dn 6ppenhet.

Virderingsskillnaderna mellan Vist och framst den muslimska vérlden har blivit
allt tydligare med globaliseringen och nér kontaktytorna blivit flera. Behovet av
en interkulturell dialog har vuxit sig starkare. Inte minst darfor att alternativet
kan innebdra politiska motséttningar och konflikt. Sa linge foretradare sitter ner
tillsammans for att diskutera utveckling finns en grundlaggande drivkraft till att lugn
behalls.
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Samarbete pa internationell/global niva &r forvisso inte nagon litt uppgift. Exem-
plen pa missuppfattningar och misstolkningar dr manga. Nér en svensk riksdagsdele-
gation tillsammans med den arabiska ambassaddrsgruppen 2008 arrangerade en dag
for demokrati, dialog och ménskliga rattigheter upprordes manga riksdagsmén. En
gasttalare krdvde ndmligen att man i svensk lagstiftning bor begrénsa yttrandefri-
heten — for att inte krénka andra. Likasé anklagades Véastvirlden for att ta ménskliga
rattigheter som ursékt for att lagga sig i andra ldnders nationella angeldgenheter. Allt
enligt samma monster som aterkommit i argumentationen som fors fram av radikala
islamister.

Religionen har fargat samhéllets lagar och normer liksom individens moraliska och
etiska bedomningsgrunder. Religionen har historiskt skapat en homogenitet dven i
det svenska samhallet som idag ar pa vig att ersittas med méangfald pa snart sagt alla
plan. Denna pluralism leder till 6kande skillnader mellan olika grupper i samhal-
let — sérskilt invandrare som inte sédllan upplever utanforskap. Samtidigt sétts de
traditionella svenskarnas tolerans pa prov genom att 6ppenhet och gransdragningar
ifragasatts. I SOU 1999:9 uttrycks dilemmat pa foljande sétt: «... till exempel ndr
foretradare for vérldsreligionerna hdvdar att religionsfrihet ingalunda rader eftersom
grundlaggande handlingsmonster utifran det for religionen sjdlvklara hamnat utanfor
det av svensk lag tillatna”.

Det finns granser for vad ett samhélle kan acceptera i religionens namn. Nar rigida
trostolkningar — av alla de slag och inriktningar — tillats bestimma hur etiska regler
ska tolkas &r risken stor att jordman skapas for brott mot méinskliga réttigheter.
Religionsfrihet innebdr att man kan vélja fritt och bekénna sig till en religion utan att
forfoljas, stigmatiseras eller pa nadgot annat sétt behandlas annorlunda av medmén-
niskor eller samhélle. Denna frihet innebér ocksa att man inte behover bekénna sig
till ndgon religion alls. Religionsfrihet innebir inte att en religion har tolknings-
foretrdde. Det ér inte heller acceptabelt att i religionsfrihetens namn inskridnka méan-
niskors fri- och rittigheter. m
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Hitta ritt bland rittigheterna

Minskliga réttigheter borjar och slutar med individen. Varje rittighet for den enskilde
innebir en skyldighet for staten sa som réttigheterna 4r reglerade bland annat i FN:s
konventioner om de ménskliga rittigheterna; www.unhchr.ch/undh/lang/swd.

I Europa regleras réttigheterna i Europakonventionen och EU-fordrag som klargér att den
EU “bygger pé principerna om frihet, demokrati och respekt for de méanskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma
for medlemsstaterna”; http://europa.eu/scadplus/leg/sv/lvb/r10110.

I Sverige skyddas de miénskliga rittigheterna frimst genom tre grundlagar; regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen; www.manskligarattigheter.gov.se.

Kartliggning av efterlevnaden

Freedom House kartligger demokratins utbredning bl.a. genom érliga rapporter; www.
freedomhouse.org. Pa regeringens hemsida finns utrikesdepartementets landrapporter med
fakta om ekonomi, inrikes- och utrikespolitik; www.regeringen.se.

Vem foljer vilka konventioner?

Raoul Wallenberg institutet &r ett oberoende akademiskt center som framjar respekt for
och efterlevnaden av ménskliga réttigheter genom forskning och utbildning. Institutet fi-
nansieras bl.a. med pengar fran Sida. P4 www.rwi.lu.se finns en karta 6ver hur ménskliga
réttigheter respekteras, vilka ldnder som skrivit under FN:s olika konventioner, etc.

Milleniemalen

Virldens lander enades dr 2000 om atta millenniemal. Malen innebr att fattigdom och hunger
ska halveras till 2015. Dessutom ér mélet att alla barn vid den tidpunkten ska ga i grundskola
och att barnadddligheten ska ha minska med tvé tredjedelar. Jamstélldheten ska ha dkat och
mddradddligheten minskat med tre fjardedelar. Spridningen av hiv/aids, malaria och andra
sjukdomar ska hejdas tills dess. En miljomassigt hallbar utveckling ska dessutom sékerstal-
las och globalt samarbete ska ha resulterat i ”6kat bistdnd, rittvisa handelsregler och lattade
skuldbordor i utvecklingsldnderna”; www.un.org/milleniumgoals och www.millenniemalen.se.

Globaliseringsradet

Vad innebir globaliseringen for Sverige? For att fa svar pa denna fraga har den svenska
regeringen inréttat ett Globaliseringsrad som bestar av personer fran en rad samhillssek-
torer. Uppgiften &r att analysera hur Sverige bést rustas for att ta sig an framtidens
utmaningar. Arbetet ska vara avslutat fore riksdagsvalet 2010. Arbetet bedrivs genom
expertrapporter, seminarier och debatter. Radet ger ut ett nyhetsbrev som allménheten kan
prenumerera pa; www.regeringen.se. i
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Om manskliga rattigheter

Sett 6ver en langre tid rader det ingen
tvekan om att utvecklingen i varlden
gatt framat vad avser demokratisering.
Samtidigt ser vi ett tydligt samband mellan
demokrati och en fungerande rattsstat
samt ett ekonomiskt system med dppna
internationella relationer och 6kad respekt
for manskliga rattigheter.

En alltfor frikostig utvidgning av
begreppet ménskliga rattigheter ar dock

Jarl Hjalmarson Stiftelsen

Jarl Hjalmarson Stiftelsen bildades 1994
och har till uppgift att frimja samverkan
och europeisk utveckling pa frihetens,
demokratins och marknadsekonomins
grund. Detta sker genom upplysning
och information till politiska partier

och organisationer om demokrati och
europeisk integration.

tveksamt ur ett ideologiskt och politisk-
praktiskt perspektiv och riskerar att urholka
betydelsen och acceptansen av dessa
rattigheter. Den fraga som bor stéllas &r om
tilltro till och efterlevnad av de ménskliga
rattigheterna 6kar om definitionen av dessa
renodlas? Detta &r viktigt inte minst med
tanke pa att ménskliga réttigheter allt oftare
motiverar humanitara men dven militéra
interventioner.

Verksambheten riktar sig i forsta hand till
politiskt aktiva kvinnor, ungdomar och
studenter, dvs. de som inom nagra ar
kommer att inneha betydelsefulla politiska
positioner i sina respektive lander.
Hjalmarson Stiftelsen arbetar framst
genom utbildning. Stiftelsen ér en
moderaterna nirstdende organisation.

J Jarl Hjalmarson Stiftelsen
Box 2080
I_| 103 12 Stockholm
Tel: 08-676 80 00

S www.hjalmarsonstiftelsen.se/




