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Bistandet krymper med enprocentmalet

bistandet att reduceras dramatiskt. Enligt

utrikesdepartementets berdkningar minskar
det ar 2010 med 4,5 miljarder kronor. Detta som
ett resultat av att ekonomin forlorar i omféng
samtidigt som bistandsmaélet &r formulerat som
en procentsats av bruttonationalinkomsten (BNI).
En modell som ldnge varit "helig” i den svenska
bistandsdebatten.

— Vi maste fa bort volymténkandet och istéllet
jobba mer med resultatmal, sdger bistandsminis-
ter Gunilla Carlsson som menar att procentmal
nu slar hart mot mottagarlanderna. Bistandet blir
bade kortsiktigt och oforutségbart:

— Vi maste spara men bistandet ska i forsta
hand ga till de fattigaste av fattiga samt hu-
manitdra &ndamal, sdger hon utan att anger nigra
konkreta besparingsforslag.

Hon lovar att i borjan av maj aterkomma till
riksdagen med en resultatskrivelse. Det blir
forsta gangen som riksdagen pa sitt bord far en
samlad beskrivning av hur det svenska bistandet
fungerar. Detta &r, enligt Gunilla Carlsson, ett led
1 att s& smaningom “komma till resultatmal”.

Att granska och folja upp &r viktigt for henne.
Hon vill ha ordning och reda i bistdndet. Under
sin tid som bistdndsminister har hon bland annat
initierat en granskning av effektiviteten i multi-
laterala organisationers arbete. Hon har dven vént
skutan i s matto att bistdndet nu fokuseras pa
farre lander for att ge storre “slagkraft”. Det sam-
ma giller for amnesfokus. De tre omraden som
regeringen prioriterar dr: demokrati och ménskli-
ga rattigheter, klimat samt kvinnors réttig-
heter.

Iﬁnanskrisens kolvatten kommer det svenska

Demokrati dr hjirtefraga

Demokratibistand och ”demokratitdnk™ i bistan-
det &r en hjartefraga for bistindsministern. Att
demokrati och ménskliga rattigheter frimjas i
utvecklingssamarbetet. Hon sdger att dokumentet
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Bistandsminister Gunilla Carlsson (M) vill 6vergd

fran procentmal till resultatmdl. Foto: Pawel Flato

”Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges
demokratibistand”, som presenterades i slutet
av forra aret, vickt stor intresse utomlands. Hon
forklarar att man maste se till vilka politiska
omraden som ger bast resultat vad géller stéarkt
demokrati och respekt for minskliga réttigheter.

Det svenska partianknutna demokratibistdndet
(dar Hjalmarsonstiftelsen ar en av aktérerna)
fungerar bra, anser bistdndsministern och tillag-
ger att det ar talande men ocksa orovéckande
att Vénsterpartiet vill avskaffa denna form av
samarbete.

— Jag har kraftigt 6kat medeltilldelningen [till
denna form av bistdnd] men skulle gérna se fler
aktorer, sdger hon och tilligger att riksdagen
borde ha en storre roll i detta sammanhang. Ja,
overhuvudtaget pa den globala arenan.

— I var globaliserade virld har allt utom 4




» politiken globaliserats. Riksdagen borde bli mer
internationell. Man skulle exempelvis kunna
bista framvéxande demokratier. Det finns sa
ménga duktiga riksdagsledamoter.

Infor EU-ordférandeskapet

Den 12 maj kommer Gunilla Carlsson som
ordférande for den av den svenska regeringen
tillsatta Commission on Climate Change and De-
velopment (CCD) att presentera sin slutrapport.
Tva dagar senare flyger hon till New York for att
overlamna rapporten till FN:s generalsekreterare.
Forhoppningen ér att studien ska kunna behand-
las pé det stora klimatmétet i Kdpenhamn i de-
cember i &r.

Kommissionen (www.ccdcommission.org)
tillsattes i borjan av 2007 och har sedan dess
bland annat hunnit med att gora tre studieresor i
klimatets tecken:

« Till Kambodja diar CCD studerat “flytande”
byar i Mekongdeltat

» Kommissionen har varit pa Mali for att 14ra sig
om hur ménniskor tvingas anpassa sig och flytta
allt eftersom 6knen breder ut sig.

* Den tredje studieresan gick till Bolivia dér glaci-
drer smalter med jordskred och forlorad ékerjord
som resultat.

I slutrapporten foreslés hur klimatforandrin-
garna kan hanteras i utvecklingspolitiken. Detta
ar, forklarar Gunilla Carlsson, ett bidrag till hur
utvecklingspolitiken ska utvecklas under det
svenska ordférandeskapet i EU fréan 1 juli-31
december i &r.

Hon 4r mén om att man maste se hela bilden,
dvs. hur miljopolitiken, handelspolitik, jord-
brukspolitik, och sa vidare, paverkar de fattiga
landerna.

— Vi méste driva pa samstimmigheten inom EU,

dven pa detta omrade, sdger hon och tilldgger att

EU ér vérldens storsta bistdindsgivare. B
Elisabeth Precht

Deltagare vid konferensen for kvinnliga politiska
ledare i Dominikanska Republiken, april 2009.

Ett ogonblick med
S Eva Gustavsson
Managing Director

Framgangar i Makedonien

President och lokalvalen i Makedonien var en
stor framgéng for vart systerparti, regerings-
partiet VMRO-DPMNE. Valen var inte bara en
framgéng resultatmaissigt, utan framfor allt nér
det géller utvecklingen sedan parlamentsvalet
2008.

I presidentvalet vann VMRO-DPMNE kan-
didat Gjorgje Ivanov bdda valomgangarna, med
imponerande 63 procent av rosterna i den andra
omgangen. Hans motkandidat, socialisten Ljubo-
mir Frckoski, forlorade framfor allt pa grund av
de skandaler och korruptionsanklagelser som
praglat hans rykte under det senaste aret. I lokal-
valen vann partiet bland annat den viktiga borg-
méstarposten i huvudstaden Skopje.

Men den frimsta framgangen &r den utveckling
som regeringspartiet medverkat till sedan det
oroliga parlamentsvalet 2008. Valen férkunnades
fria och rattvisa av de internationella valobserva-
torerna. Detta frédmst tack vare det hirda arbete
regeringen lagt ner pa att inkludera minoritets-
kandidater pé sina listor till de lokala forsamling-
arna. Vidare sag man till att det vid sidan av de
internationella observatdrerna fanns ett otal egna
observatorer ute pa valdagen, framfor allt i de
distrikt som tidigare varit problematiska.

Stiftelsen har under ett antal &r haft ett ndra
och intensivt samarbete med VMRO-DPMNE.
Vi gliads déarfor extra mycket t att de anvént sig
av de rad och den hjilp vi givit dem, i arbetet
att utveckla séval sitt eget parti som regeringens
policy och arbete i en mer demokratisk riktning.

Stiftelsen skordar lagrar

Eva Gustavsson, Managing Director for Hjalmarson-
stiftelsen har som tack for sitt och Stiftelsens arbete i
Latinamerika utsetts till hedersmedborg-
are i Santiago de los Caballeros, Dominikanska
Republiken. I motiveringen sdgs bland annat att
Stiftelsens arbete bidragit till att stirka kvinnors “roll
och ledarskap i samhéllet”. Utbildning av ungdomar
namns ocksé. Det anges att Stiftelsens samarbete
med sin regionala partner, UPLA, initierades av Eva
Gustavsson redan 1999 och att hon sedan dess byggt
ut utbildningsprogram baserade pa “frihet, demokrati
och minskliga réttigheter”.
Lias mer under Nyheter pa Stiftelsens hemsida:
www.hjalmarsonstiftelsen.se
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Glom inte Afrika!

Virldsekonomin upplever i dag den allvarligaste
finanskrisen sedan bérsnedgdngen pd Wall Street
1929. Det dr ett tvirt omslag mot aren 2002-2007
dad vi hade obruten hogkonjunktur med rekordtill-
vdxt. Den globala produktionen vixte drligen runt
5 procent och handeln med dubbelt sd mycket.
Ndr ekonomier under goda tider blev mer sam-
manfidtade ledde detta till att alla drabbades

nér konjunkturen tvdrnitade, skriver Peter Stein.
Han anser att det finns ljuspunkter i Afrika men
“klarar afrikanska ldnder bara av att véixa ndr
det rdder global hégkonjunktur sd ldr kontinenten
aldrig resa sig.”

Vi informeras dagligen hur den kris som borjade
i den finansiella sektorn i USA, dragit med sig
Europa, Asien och Latinamerika i fallet. Séllan
uppmérksammas hur den paverkar Afrika, vérl-
dens ekonomiskt minst utvecklade kontinent. En
forklaring r nog just detta:

Afrika hyser 14 procent av virldens befolkning
men svarar for 3 procent av global BNP, 2,5 pro-
cent av global handel och 2,5 procent av inkom-
mande direktinvesteringar. Afrikas finansiella
floden handlar mycket om bistand.

Ovan ndmnda siffror bekréftar den bild manga
sdkert har av Afrika som hoppldst outvecklad.
Bilden é&r inte fel. Mellan 1960-talet och ar 2000
mottog Afrika ver 300 miljarder dollar i bistand
och kunde se tillbaka pa 30 ar av ekonomisk
nedgéng. 2008 var Afrikas reala BNP per capita
lagre dn 1978. Mellan 1970 och 1990 tappade
Afrikanska lander soder om Sahara hélften av sina
marknadsandelar i global vérldshandel till andra
utvecklingsldnder.

Ofullstindig bild

Bilden ovan ar dock ofullstidndig. Afrika bestér av
6ver 50 lander med olika historia och ekonomi.
Pa 2000-talet har det hiant mycket positivt. Mellan
2002 och 2007 (se tabell 1 nedan) var den érliga
tillvaxten 1 Afrika hogre &n 5 procent. Sa hoga

siffror har Afrika aldrig haft s& manga ar i rad. De
Afrikanska tillvéxtnivaerna lag i paritet med andra
s.k. nya tillvixtregioner. Det var nytt. Trots hog
befolkningsdkning kunde flera av linderna 6ka sin
BNP per capita.

Det talas ibland om ekonomiska tillvixtmirakel.
Med detta menas lander som haft en arlig tillvéxt
over 4,5 procent under 40 ar. Ett av vérldens till-
véxtmirakel finns i Afrika, ndmligen Botswana.

Tabell 2

Prognos global tillvaxt 2008-2010

2008 2009 2010

Globalt 3,48 0,5 3,0
USA 1,1 -1,6 1,6
Eurozonen [ 1,0 -2,0 0,2
Asiatiska 7,8 5,5 6,9
tillvaxt-
marknader
Mellanéstern | 6,1 3,9 4,7
Ost-, Cen- |3,2 -0,4 2,5
traleuropa
Latinamerika | 4,6 1,1 3,0
Afrika 5,2 3,4 49
Kalla: IMF: World Economic Outlook, January 2009

Prognosen i tabell 2 (ovan) visar att nésta &r blir
Afrika virldens nést snabbast vixande region. I
dagsldget ar alla prognoser skakiga och det ar
mojligt att krisen senare paverkar Afrika hardare.
Men tréffar prognosen nagotsanér rétt vore detta
den forsta globala lagkonjunktur dar Afrika inte
drabbas av fritt fall.

Det har med andra ord hént saker. Afrikas
positiva ekonomiska utveckling dr sammanfla-
tad med 2000-talets globala uppgang i produk-
tion, handel, kapitalstrémmar och révarupriser.
Naér folkrika ldnder, som exempelvis Kina och
Indien vuxit mycket snabbt, baserat pé resurs-
intensiva tillvixtmodeller som inte kunnat till-
godoses med inhemska tillgangar, har detta 6kat
efterfragan pa Afrikas
olja, naturgas, guld, pla-
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Tabell 1 N tina, aluminium, kobolt
Ekonomisk tillvaxt real BNP, 2002-2007 .
2002 2003 2004 200 2006 2007 och nickel,

— > Hogre réavarupriser
Globalt 2.8 3.6 4.9 4.5 >.1 2.0 har inneburit att flera
USA 16 2.5 3,6 3.1 29 2.2 afrikanska lander fatt
Eurozonen | 0,9 0,8 2,1 1,6 2,8 2,6 . .
ek o9 51 56 50 o6 57 mer betalt for sin ex-
tilfgif- @ ' ’ ’ ’ ’ ’ port och forbéttrat sina
marknader bytesvérden (terms of
Mellandstern | 3,9 6,9 5.9 5.7 5.8 5.8 trade). Men Afrikas
Ost-, Cen- 6.7 5,7 goda utveckling kan inte
traleuropa forklaras sa enkelt som
Latinamerika | 0,4 2,1 6,2 4,6 5,5 5,6 att kontinentens ravaru-
Afrika 6,1 5,3 6,5 5,7 5,9 6,2 exportorter surfat pa en
Kalla: IMF: World Economic Outlook, January 2009 global hégkonjunktur. »



» Savil ravarurika som ravarufattiga lander har
haft hog tillvaxt.

Maénga afrikanska ldnder har genomfort eko-
nomiska reformer. Till de mest reforminriktade
hor Botswana, Mauritius, Rwanda, Egypten och
Ghana. Liberia, Mogambique och Sierra Leone &r
exempel pa lander som plégats av utdragna inbor-
deskrig, men som efter att vapnen har tystnat har
sjOsatt ambitiosa reformpaket. Genom att bringa
ner inflationen till ensiffriga nivaer och skapa
battre reda i sina statsfinanser, har afrikanska eko-
nomier fatt 6kad makroekonomisk stabilitet. En
annan viktig reform har varit mer marknadsanpas-
sade vixelkursregimer. Afrikanska ldnder hade
under l&ng tid 6vervérderade valutor. Mer verklig-
hetstrogna véxelkurser har forbéttrat lonsamhets-
kalkyler for utlandska direktinvesteringar. Flera
lander har avreglerat marknader och 6ppnat for
utldndskt kapital. Samtidigt har lagstiftning, nér
det géller réttsskydd for inhemska och utlindska
entreprendrer, forbéttrats.

Allt detta har fatt utlindska foretag att uppticka
Aftrikas stora potential. Ar 2006 var forsta dret
som privata finansiella fléden var stdrre &n bi-
standsfloden. Medan direktinvesteringar till vérl-
den som helhet rasade med 20 procent forra aret
steg flodena till Afrika med 17 procent. Sddana
siffror ska dock tolkas forsiktigt. De storsta inflo-
dena kom under forsta halvaret 2008 da de flesta
forvéantade sig fortsatt hoga ravarupriser.

Var femte afrikan har bankkonto
Hur paverkar finanskrisen Afrika?

Inga afrikanska kapitalmarknader (Sydafrika un-
dantaget) ar tillrdckligt sofistikerade for att handla
med de finansiella instrument som utlost krisen.
Dessutom é&r Afrikas ekonomier foga kreditba-
serade. I afrikanska lédnder har i genomsnitt 20
procent av befolkningen ett bankkonto. Daremot
paverkas Afrika hart indirekt. Afrika saknar in-
hemsk dynamik - konsumtion och investeringar -
som kan kompensera for global nedgéng. Afrikas
regionala handel utgér (2006) cirka 8 procent av
kontinentens utrikeshandel. For Asien var motsva-
rande andel 37 procent, Mellanostern 11 procent,
Nordamerika 53 procent och Europa 77 procent.
Av Afrikas totala export svarar ravaror for 70
procent, industrivaror for 22 procent och tjénster
for 9 procent. Over 60 procent av exporten gar till
recessionsdrabbade USA och EU.

Global lagkonjunktur innebér minskad efterfra-
gan pa afrikansk ravaruexport. Det betyder i sin
tur lagre samt skakigare valutainkomster vilket
skapar storre hél i statsbudgetar. For rdvaruexpor-
terande lander dr detta en mahdnda brutal pdmin-
nelse om att langsiktig utvecklingskraft fordrar att
de diversifierar sina ekonomier.

Finansiell atstramning i omvérlden lér leda till
sjunkande direktinvesteringar. Dessutom betyder
sdamre tider att remitteringar fran afrikaner som

arbetar utomlands minskar - en viktig kélla till
valutaintékter for manga afrikanska lander. For
afrikanska stater som lever pé turism blir den glo-
bala nedgéngen mycket kdnnbar.

Fortsatt hoga matpriser

Pa lite langre sikt medfor de stora finanspolitiska
stimulanspaketen i USA och Europa hogre bud-
getunderskott som kommer att ta i ansprak mycket
finansieringskapital. Konkurrens om langsiktigt
investeringskapital riskerar att tringa ut investe-
ringar i Afrika.

Den méahéinda storsta omedelbara utmaningen
ar fortsatt hoga matpriser. P& grund av misskdotta
jordbruk ar de flesta afrikanska ldnderna netto-
importorer av livsmedel. Hoga matpriser innebar
risk for 6kad inflation, hogre budgetunderskott
for att finansiera subventionerade priser samt
Okade underskott i utrikeshandeln. Dessutom har
prisutvecklingen politiskt sprangstoft. Fattiga
hushall spenderar en hogre andel av sin budget pa
livsmedel och flera lander har upplevt demonstra-
tioner mot de hoga matpriserna.

Skora samhiillen

Blir den internationella krisen &n djupare, drar ut
pa tiden och protektionistiska stimningar far star-
kare genomslag lér det slé ytterst hart pa Afrikas
skora samhéllen.

Afrikanska ekonomier har - med undantag som
Zimbabwe, Kongo och nagra till - gjort otvetydiga
framsteg pa 2000-talet. Den snabba tillvixten vi-
sar att Afrika inte sitter fast i nigon fattigdomsfal-
la. Afrika ar inte heller domt till daligt ledarskap.
Botswana och Ghana &r exempel pé att det visst
gar att ha bade god ekonomi och stabil demokrati
i Afrika.

En géta forblir dock varfor Afrikas ekonomiskt
utvecklade demokratier har sé svart att bli goda
forebilder. Oaktat konjunkturer erbjuder Afrika i
dag manga l6nsamma affarsmojligheter. Samtidigt
dr utmaningarna enorma.

I den meningen é&r fragestéllningen hur ldgkon-
junkturen paverkar Afrika irrelevant. Klarar afri-
kanska lédnder bara av att véxa nir det rader global
hoégkonjunktur sa lar kontinenten aldrig resa sig.
Afrikanska beslutsfattare behdver som alla andra
ldra sig att navigera i briackligare farkost nér ex-
portkonjunkturer skakar och internationella inves-
terare hojer priset pa risk.

For att utvecklas maste afrikanska ekonomier,
som alla andra, forma att producera nyttigheter
som omvérlden efterfragar. Det finns med andra
ord tyvirr ingen quick fix for Afrikas svérigheter.
Problemet &r att kontinenten p& grund av nérmare
40-ars misskotsel lange varit en slow loser. ®

Peter Stein dr nationalekonom och
vd for konsultforetaget Stein Brothers AB
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