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® Intervju med Anders Aslund om vad som

hander i Ukraina
B Eva Gustavsson om presidentvalet i
El Salvador

®m Baltikum idag: Krisens foljder i Lettland
lar oss for framtiden

B |unchseminarium om Vitryssland

onsdag 25 mars i Stockholm

»Det finns ljuspunkter i Ukraina«

”Ukraina dr som nation pd vdg mot konkurs och
det sker till tonerna av politiskt storgrdil” sam-
manfattade en svensk tidning nyligen ldget i det
land ddr den orangea revolutionen for inte sd
linge sedan ingav hopp om snabb demokratiser-
ing. I en ny bok om Ukraina forklarar Anders
Aslund bakgrunden till dagens situation och

vad framtiden kan ha i sitt skéte: "How Ukraine
Became a Market Economy and Democracy”
(Peterson Institute for International Economics;
mars 2009).

- Det mest positiva i Ukraina ar att man har 6pp-
na medier, en 6ppen debatt och fria val, forklarar
Anders Aslund i en telefoninterviju.

Det mest negativa, sdger han, ar att staten inte
fungerar:

- Det vécker oro. Jag fragar mig hur linge folket
tolererar detta.

Den senaste tidens politiska och ekonomiska
oro har haft grava konsekvenser. ”Var tionde
ukrainare har forlorat jobbet, landets stalindustri
har havererat och banksystemet haller pa att kol-
lapsa” skrev Dagens Nyheter 8 mars, 2009.
Enligt Anders Aslund behdvs det en ny konstitu-
tion dér president och parlament inte tillats mot-
verkar varandra. Han séger vidare att Ukraina
behover Europa:

- Det viktiga &r att en process mot EU-medlems-
kap startas.

Ukraina bdr ges ett medlemsperspektiv”’ utan
faststdlld deadline, anser han. En sddan process
skulle ge Ukraina ett ”ordentligt reformpro-
gram”. Landet behover ocksé fi ett frihandel-
savtal med EU for att fa tillgang till den euro-
peiska stalmarknaden.

- Stal utgor 40 procent av Ukrainas export. Den
framsta konkurrenten dr Ryssland. Det &r véldigt
viktigt for Ukraina att man far tillgang till den
europeiska marknaden forst.

I din bok ségs att Overgangen till demokrati i
Ukraina varit en av de mest utdragna och socialt
katastrofala men att man natt vissa resultat. Kan
du forklara?
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Forhoppningen var att efter den orangea revolutionen
skulle samhdllet demokratiseras i alla sina bestdnds-
delar.

- Reformarbetet kom igéng sent i Ukraina, forst
hosten 1994, det vill sdga tre ar efter Ryssland.
Innan dess var situationen katastrofal. Hosten
1993 var inflationen 10 000 procent och BNP {61l
valdsamt.

Anders Aslund berittar om tva korta reformperi-
oder men siger att sedan slts det som han kallar
det politiska fonstret. Av utvecklingen i bland
annat Ukraina drar han slutsatsen att det defini-
tivt inte blir enklare att reformera nir man dréjer
med detta arbete. Korruption ar ytterligare en
forsvarande faktor. Det finns ukrainska grupper
som tjanar pengar pa att systemet inte reformer-
as. Anders Aslund forklarar att det var det kaotis-
ka ekonomiska ldget som gjorde att oligarkerna
overhuvudtaget tilldt Viktor Yushchenko komma
till makten.

Enligt Transparency International har korrup-
tionen i Ukraina till och med forvérrats under »




» senare ar — och den var redan innan pa en med svenska
Ogon sett ofattbart hog niva. "Problemet &r att politisk
vilja saknas for att inleda forandringar” kan man lésa i
Utrikesdepartementets rapport om méanskliga réttighet-
er i Ukraina. Anders Aslund forklarar att korruptionen
tilltagit eftersom staten inte fungerar.

- Om man vill att nédgot ska ske sa far man kopa sig
till detta. Man kan delvis se korruptionen som en fors-
varsmekanism hos dem som vill fa nagot gjort!
Levnadsstandarden har ocksé sjunkit efter sjalvstan-
digheten. Anders Aslund forklarar att detta kan hirle-
das tillbaka till kommunismens kollaps:

BNP {61l tio ar i rad mellan 1989 och 1999. Dérefter
var tillvéxten cirka 7 procent arligen mellan 2000 och
2007, for att stanna pa ett par procent under forra éret.
Och sé ska man inte glomma bort jordbrukssektorn,
siger Aslund, som ir stor och som ofta inte syns i
statistiken.

On man jimfoér demokratiutvecklingen i Ryssland och
Ukraina?

- I Ryssland har man astadkommit mer vad géller
lagstiftning. I bada linderna ar de juridiska systemen
urusla (fungerar pé lagre nivé i Ryssland men &r helt
disorganiserat i Ukraina) men i Ukraina fungerar de-
mokratin vad géller pressfrihet och man har stindiga
begridnsade demonstrationer.

Anders Aslund forklarar att ”Ukraina blivit ett protest-
samhélle”, man protesterar och demonstrerar mot allt
och inget. Men, sdger han, forr eller senare maste ju
problemen 16sas.

Det var exempelvis forst under forra éret som man fick
en aktiebolagslag. De storre foretagen har — inte utan

problem — istéllet ofta foljt internationella regelverk.
Anders Aslund siger att detta ir en “viktig himsko” i
ekonomin.

Vinterns gaskrig mellan Ryssland och Ukraina kan vél
knappast ha undgétt ndgon europé. Det gillde ett avtal
mellan de bade ldnderna om pris pa och transitforhal-
landen for gas till véstra Europa.

Ryssarna handlade irrationellt, anser Anders Aslund
om att Ryssland stdngde av gaskranarna da presi-
dent Yushchenko sista december kallade tillbaka den
ukrainska forhandlingsdelegationen. Vid den tidpunk-
ten var avtalet i princip, forklarar Anders Aslund.

- Ryssarna blev ursinniga och stéingde av gasen. De
trodde nog att de skulle kunna 6vertala européerna att
det var Ukrainas fel.

Han tror inte att Ukraina forlorade pa krisen. Och re-
sultatet blev inte ens energibrist i Ukraina.

I praktiken, siger Aslund, fick Putin krypa till korset
nér han bad premidrminister Julia Timosjenko att
komma till Moskva. Och avtalet? Ja det blev i princip
det samma som vad man hade kommit dverens om i
slutet av december.

- Det hér har skadat [den ryska gasleverantoren] Gaz-
prom oerhdrt mycket, tror Anders Aslund.

Ingen vill handla med ett foretag som beter sig pa
detta satt. ”Ett kommersiellt foretag upptréder inte sa”
papekar han och tilldgger att premidrminister Putin
néstan framstod som vd for Gazprom!” m

Text: Elisabeth Precht

Ett 6gonblick med
Eva Gustavsson
Managing Director JHS
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Ar 18 ar av demokratiskt styre till anda?

I natt svensk tid meddelades det officiella resultatet i
presidentvalet i El Salvador. Vart systerparti ARENA
och dess kandidat Rodrigo Avila hade forlorat med ynka
3 procent till FMLN:s kandidat Mauricio Funes.

FMLN med sitt ursprung i den marxistiska geril-
larérelsen har under det senaste dret mobiliserat och
byggt upp sin kampanj med sévél ekonomiskt som
personellt stod utifran. Det faktum att den ekonomiska
krisen slagit extra hart mot El Salvador var ocksé en
bidragande orsak till valutgédngen.

ARENA som har varit vid makten sedan in-
bordeskriget for 18 ar sedan har successivt byggt upp
demokratin i landet. Men som i manga latinamerikanska
lander dér fattigdomen &r utbredd, finns det en grogrund
for populistiska vinsterrorelser.

Nar det giller demokratiaspekten &r det ingen som
ifrdgasdtter om valet har gatt ratt till.

Varfor forlorade man da valet?

Maénga goda krafter i ARENA har varit kritiska till den
avgaende presidenten Antonio Saca. Han har sjélv styrt
savél partiet som kampanjen, vilket ledde till att partiet
ej var enat nér det gick in i valrorelsen.

Rodrigo Avila var kanske inte den starkaste kandi-
daten, men jag dr vertygad om att han hade blivit en
utmérkt president. Han &r en av de mest vélutbildade
och kunniga ledare i Latinamerika som jag mott. Trots
sin kompetens 4r han kanske inte den mest kraftfulla
kampanjpolitikern, men tillsammans med sin fru Celina
hade de savél kvinnorna som ungdomarna med sig.
Konsekvensen av valforlusten ér att vi nu riskerar
en utveckling som hotar demokratin i El Salvador.
Liknande processer har vi redan sett i linder som
Nicaragua och Bolivia.
/16 mars 2009
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Baltisk uppbromsning i finanskrisens spar

Estlands, Lettlands och Litauens ekonomier har
tills helt nyligen framstdtt som ddanande express-
tdg pad vdg fran en realkommunistisk sovjettid till
det moderna Europa. For den som inte besokt
ndgot av de baltiska staterna pd de senaste fem-
ton, tio eller ens fem dren dr det omdjligt att for-
std hela vidden av de fordndringar som ldnderna
genomgatt. Det skriver Peeter Luksep och menar
att det dr intressant for demokratistiftelser som
Hjalmarsonstiftelsen »att félja den diskussion
om bristerna i Lettlands politiska liv som [finans]
krisen lett till«.

Ett senvintergratt Riga inspirerar l4tt till att skriva
om ekonomiska svarigheter. Men om man pa nét-
hinnan har bilder av sovjettidens Riga sa &r det en
skimrande stad man nu ser, fran nybyggda kon-
torsskrapor och koptempel till enklaste kiosk eller
rentav papperskorg.

Mycket riktigt 4r det vanligaste svaret pa fragor
om ekonomin att »om det har kallas kris, vad var
det dé forr«. Naturligtvis finns det som Sverallt i
vérlden en utbredd oro, men hér finns bekymmer
ocksé dver vad som ses som okunniga och rentav
fordomsfulla omddmen i véstliga medier. De bal-
tiska staterna har inte haft ndgra Lehmankrascher
eller fordonsindustrikriser, de svenska bankerna
fortsitter av allt att doma att tjdna pengar hér och
fa utlindska foretag har 1dmnat.

Uppbromsning efter rekordtillvaxt

Det ar svart att beskriva utvecklingen i termer
som Vi i Sverige kan relatera till. Ett tolvprocen-
tigt fall i BNP &r mycket men betyder samtidigt
inte mer dn att man 4r tillbaka kring nivan 2006-
07. P& arbetsmarknaden har den 6verhettning som
medforde att det i manga sektorer var svart att fa
arbetskraft avlosts av arbetsloshet som i Estland
och Litauen ror sig kring svenska nivéer, och i
Lettland ligger hogre men ldgre 4n Spanien. Pa
bostadsmarknaden har priserna fallit kraftigt men
det efter manga &r av kraftiga kningar, sé de allra
flesta 1an ligger dnda klart under nuvarande mark-
nadsvirde.

Det ska ségas att utvecklingen i de tre baltiska
landerna skiljer sig at sinsemellan, precis som
mellan de nordiska linderna. Visserligen &r en del
forutsittningar snarlika, till exempel franvaron av
storre rdvarufyndigheter, den pétvingade kommu-
nistiska perioden och nu mojligheterna som med-
lemmar i EU. Alla atnjot ocksa ett stort inflode

av utldndska investeringar, inledningsvis fraimst

i direkta investeringar i verksamheter men med
tiden alltmer spekulativa, t ex i fastigheter.

Men samtidigt skiljer sig ldndernas ekonomiska
tyngdpunkter och kanske framfor allt de politiska
vanorna sig at.

Att Lettland drabbats betydligt hardare dn Estland
och Litauen har samband med landets finanssek-

tor, som mer &n grannlédndernas drabbats av det
ryska ekonomiska raset. Men svarigheterna beror
ocksé pa svagheter i landets politiska liv. Alltfor
ménga politiker har varit redskap for enskilda
affarsintressen. Sddana problem férekommer vis-
serligen savil i grannldnderna som i manga andra
lander, men Lettlands framstar atminstone i en
nordeuropeisk jaimforelse som storre. Det dr svart
att se ndgon annan forklaring till de notoriskt
svaga lettiska statsfinanserna.

Estniska regeringar av olika partifirg byggde

upp reserver under 6verhettningsaren som nu ger
andrum att genomf0ra sparprogram men ocksa
satsningar, och dven Litauen 4r i en stabilare sits
bland annat tack vare ett mindre utlandsberoende.

Ingen devalvering

I ett par avseenden ar de baltiska ldnderna mycket
lika. Uppslutningen &r stor kring att bygga vidare
pé den liberala och marknadsorienterade politik
landerna bedrivit och man oroar sig for att »det
gamla Europa« dr pa vig in i ett moras av protek-
tionism och konkurrenssnedvridande statsstod.
Annu storre r enigheten om att avvisa devalve-
ringar. Det viktigaste skalet &r att den kris man
upplever inte dr en kostnadskris for exportné-
ringarna. Det &r svért att se vad det ar for export
av varor eller tjanster som skulle kunna dka med
en devalvering. Daremot skulle en devalvering
omedelbart slé kraftigt mot hushéllen, genom att
manga har 14n i euro och eftersom den mesta ener-
gin dr importerad.

Man papekar ocksé att nuvarande valutasving-
ningar inte har nagot entydigt samband med
underliggande forhallanden. USA-dollarn gar
upp, trots USA:s betydande ekonomiska problem.
Det brittiska pundet liksom den svenska kronan
sjunker, trots att d&tminstone Sverige har en relativt
stark ekonomi. Om valutor som kronan och till
och med det brittiska pundet drabbas av en speku-
lations- eller nervositetsgrundad press, vad hiander
da med smaé valutor som den estniska kronan, den
lettiska laten eller litauiska litas?

Man ska heller inte glomma de svéra erfarenheter-
na av rubelsammanbrottet i slutet av sovjettiden.
Precis som hos tyskarna har minnen av hyperinfla-
tion lett till ett brett stod for stabila valutor. Alla
tre landerna har ocksa kringgérdat sina valutor
med ldngtgaende lagreglering.

Detta stiller i gengild stora krav pa formaga till
anpassning i den ekonomiska politiken i 6vrigt.
Estland, som fort en restriktiv budgetpolitik allt-
sedan sjalvstandigheten och uppbyggda reserver
fran de snabba tillvixtaren, har parlamentet nyli-
gen rostat igenom minskningar pa omkring en ti-
ondel av budgeten. Man gav ocksa regeringen rétt
att underbalansera budgeten med négra procent.
For Lettland dr utmaningarna storre. Den avga-
ende regeringen genomforde en rad drastiska >
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» skattehdjningar och besparingar. Men den till-
tridande breda koalitionen under den unga stats-
ministern Dombrovskis séger att det aterstér ett
forvintat underskott pa uppemot en miljard euro i
2009 ars statsbudget och att ytterligare skattehdj-
ningar och besparingar darfor &r att vénta.

Partivisendets roll

Den globala krisen kommer att stilla demokra-
tiska system under press i manga ldander. I de
baltiska staterna minns man hur 1930-talskrisen
gav vind i seglen till odemokratiska rorelser, som
staterna vérjde sig emot med undantagslagar och
asidoséttande av yttrandefriheten men som i Tysk-
land ledde till Hitler, andra vérldskriget och déri-
genom den sovjetiska ockupationen av Baltikum.
Denna sméartsamma historiska erfarenhet lagger
band pé extrema politiska yttringar i den inhem-
ska politiken, men oron &r stor for vad krisen kan
stilla till med i Ryssland. Oro finns ocksa for att
sjalvstandighetsfientliga extremister bland de
under sovjettiden invandrade ryssarna, som inte
har samma historiska perspektiv, ska lockas till att
exploatera krisen.

Pa dagordningen

17-20 mars - Stockholm
Konferens for ungdomar fran Georgien

27-29 mars
Konferens for Vitryssland

25 mars kl 12-13 seminarium

Om Vitryssland bl a med oppositions-
politiker fréan Vitryssland. En rep-
resentant fran UD redogor for EU:s
Vitryssland-policy och vad svenskt
EU-ordférandeskap kan innebéra;
anmalan till info@hjalmarsonstiftelsen.se
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2-6 april - Dominikanska Republiken
UPLA ungdomsseminarium om
“Principles for a Free Society”

2-6 april - Dominikanska Republiken
UPLA seminarium for kvinnor med
“Principles for a Free Society”

3-6 april - Ukraina

Konferens om korruptionsbekdmp-
ning och transparens for politiker
fran samarbetspartiet Our Ukraine

7-9 april
Fact Finding Mission i Ryssland

17-20 april - Sverige

“Academy for Local Decision Mak-
ers” for politiker frén Our Ukraine,
fran Ukraina
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Mest utsatt ar Lettland. Hér finns flest sovjetnos-
talgiker och hir finns storre svagheter i hur det po-
litiska systemet fungerar, vilket ofta papekats inte
minst av lettiska bedomare. Hittills har det setts
mest som en skonhetsflack. Nu i kristider visar det
sig att skonhetsflacken kan bli dyrbar.

Erfarenheter for framtiden
Ansvaret for ett fungerande partivisende ligger
naturligtvis hos det egna landets politiker, partier
och viljare. I férandrings- och uppbyggnadsske-
den kan Hjalmarsonstiftelsen och liknande orga-
nisationer fran andra dldre demokratier erbjuda
kunskap och erfarenhet som stdd. Den fasen ér
passerad i ett EU-land som Lettland, men for vart
arbete i andra lédnder blir det intressant att folja
den diskussion om bristerna i Lettlands politiska
liv som krisen lett till, liksom hur Estlands och
Litauens politiska system hanterar den storsta
utmaningen sedan sjédlvstandigheten. m
Peeter Luksep
Tidigare riksdagsman (M) och ledamot av
Hjalmarsonstiftelsens styrelse. Han var en av

initiativtagarna till Mandagsrorelsen som stodde de
baltiska staternas frigorelse fran Sovjetunionen.

Framgangar i Makedonien

Radgivning till presidentkandidat Gjorge
Ivanov var syftet med den resa till Makedonien
som arrangerades av Hjalmarsonstiftelsen 5-7
mars. Utover sammantrdden och samtal med
bl a premidrminister Nikola Gruevski (6versta
bilden) sa deltog svenskarna i ett valmote med
ndrmare 8 000 dhorare.

Under besdket triffade svenskarna (pa bilden
riksdageledamot Ulrika Karlsson) dven
utrikesminister Antonio Milososki, bitrddande
premidrminister Ivica Bocevski samt ordforande
i det makedonska parlamentets forsvarsutskott
Viadimir Gjorcev.
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