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En god kraft | varlden

EU efter Lissabonférdraget

varldshistorien. Ett Europa priglat av krig och fortryck ut-

vecklas till en kontinent i frihet, fred och vélstand. Men arbe-
tet dr inte avslutat. Fortfarande finns det fortryck. Pa Balkan och senast
i Kaukasus har det varit krig som kan blossa upp igen.

D en europeiska integrationen dr en av de storsta bedrifterna i

Integrationen bygger pa fundamentala virden, som uttrycks i lagar och
regler vilka upprétthélls av starka institutioner. Europaradets normer
ar grundlaggande och star dver nationell och EU-lagstiftning. Den eu-
ropeiska domstolen for méanskliga réttigheter ger medborgaren den yt-
tersta mojligheten att hdvda sin rétt. I Europa ar brott mot ménskliga
rattigheter och demokrati inte en stats inre angeldgenhet.

Nato ger trygghet mot yttre angrepp genom den 6msesidiga forsvars-
garantin. For linderna i Central- och Osteuropa som ofta #r nybildade
eller ateruppstandna ar den tryggheten fundamental. Men Nato for-
starker ocksé den interna sékerheten mellan Europas ldnder genom att
omdjliggdra en aternationalisering av forsvarspolitiken. Vi far aldrig
glomma Europas blodiga historia dér krigen oftast uppstod i Europas
mitt och inte genom angrepp utifran. Vidare engagerar alliansen alla
Ovriga lidnder i Europa och Centralasien i det sdkerhetsfrdmjande ar-
betet: Partnerskap for fred. Nato-Rysslandsradet har en sérskilt viktig
roll att spela. Fortroendefull samverkan mellan férsvarsmakter dr en
viktig forutsittning for Europas stabilitet och fred. Skulle den upphora
vore det ett allvarligt steg tillbaka for sdkerheten 1 Europa.

Foérutom Nato bidrar flera avtal, om nedrustning och militér dppenhet



for insyn och inspektion, till att Europa kunnat utveckla den troligen
lagsta rustningsnivan i sin historia. Har spelar OSSE (Organisatio-
nen for sékerhet och samarbete i Europa) en viktig roll nir det géller
kopplingen mellan sékerhet, nedrustning, ménskliga réttigheter och
demokrati. Den uppgiften ar sarskilt viktig i det dstligaste Europa och
Centralasien.

Men det dr EU som é&r hjértat i den europeiska integrationen. Denna
rapport handlar om unionen och dess framtida utveckling. Men EU
skulle inte fungera utan Europaradets, Natos och OSSE:s grundlag-
gande arbete. Just samspelet mellan starka institutioner ger Europas
integration dess sarskilda styrka.

FN var segrarnas skapelse och EU forlorarnas. De sex grundarldnder-
na var eller hade nyligen varit ockuperade. Denna forddmjukelse var
kanske orsaken till djupet i den samverkan som startade med Kol- och
stalunionen samt Rom-fordraget. I bredare mening har EU manga fé-
der. Mellankrigstidens Nationernas Forbund var ett forsta och vdsent-
ligen misslyckat forsok att skapa tdtare samarbete. USA:s generdsa
Marshallhjilp efter andra vérldskriget, dar samarbete mellan de motta-
gande landerna (inklusive Sverige) var ett villkor, gav det ekonomiska
samarbetet en rivstart. Benelux-samarbetet, Nordiska radet och Efta
var andra viktiga steg for att utveckla samarbetet mellan europeiska
lander.

EU ar hjartat i integrationen

EU:s styrka ligger i dess starka organisation och unika demokratiska
forankring — vilken dr langt djupare dn i ndgon annan internationell
organisation. Vi klagar med rétta pa det laga deltagandet i val till Euro-
paparlamentet. Men ingen annan organisation har ett direktvalt parla-
ment. FN och ménga andra internationella organisationer har inte ens
en parlamentarisk forsamling. Europa dr den kontinent som har minst
demokratiskt underskott.

Balansen mellan medlemsstaternas och EU:s ansvar dr central. Ett EU



som tar pd sig for mycket eller som inte levererar vad det borde, leder
till att unionen bryts upp eller marginaliseras. Vad som é&r den ritta
balansen fordndras dver tid.

Ett EU som fungerar vil maste ha padrivande krafter men ocksa kraf-
tiga sparrar mot maktansamling och dverdriven centralisering. Dessa
spérrar finns bade hos medlemsstaterna och inom EU:s institutioner.

”No taxation without representation” var stridsropet hos de revolu-
tiondrer som sldngde lasten med te 6verbord i Bostons hamn och som
skapade USA. Den kraftfullaste sparren mot EU:s utveckling till stats-
makt dr motsatsen, ndmligen representation utan beskattningsrétt. EU
finansieras av avgifter frin medlemsldnderna. Den &r blygsam — en
procent av ekonomin — vilket ger EU en begrinsad finansiell styrka
langt under medlemsstaterna som normalt disponerar 30-40 procent
av sitt lands BNP. Skattefinansierade transfereringar och verksamheter
forblir darmed ett nationellt ansvar. (EU koordinerar ddremot vissa
nationella skatter, t.ex. moms, tobak, alkohol, men de tillfaller inte
unionen.)

En andra spérr finner man i avsaknaden av en lokal EU-forvaltning.
Denna hanteras av medlemslédndernas statsforvaltningar. Det skiljer
EU fran federala ldnder som normalt har en kraftfull federal forvalt-
ning jimsides med delstaterna. Detta faktum forhindrar ockséa fram-
vixten av en stor gemensam byréakrati, som kan verka centraliserande.
Tvirtemot gingse uppfattning dr EU:s centralforvaltning blygsam
jamfort med medlemsstaternas, sérskilt om man betdnker att hélften
av tjansterna behovs for att hantera de nu tjugotre officiella spraken

En tredje sparr dr fordragens kompetenskatalog som anger pa vilka
omraden EU far lagstifta. All EU-lag maste ha en réttslig grund.

Genom Lissabon-fordraget ges ocksd nationella parlament rétt att
varna — gult kort — om det anser att principerna om subsidiaritet och



proportionalitet dvertrdds &ven inom ramarna for EU:s kompetens. Det
ar visserligen Europaparlamentet och ministerradet som lagstiftar, men
vilken nationell regering vagar ga emot sitt eget parlament?

Den femte och yttersta spérren dr rétten till uttrdde ur unionen vilken
nu infors 1 EU:s fordrag. Det ar bra da det tydliggér EU-samarbetets
frivilliga grund.

Kommissionen har traditionellt varit dynamon i integrationen, men
dess forslag har sé ofta forkastats eller kraftigt omarbetats av radet och
parlamentet att den blivit forsiktigare och dirmed gradvis forsvagats.
Aven Europaparlamentet har sviingt i mer aterhallsam riktning, paver-
kat av 6kande EU-skepsis i manga medlemslénder.

Medlemsldnderna, genom ministerrddet och det Europeiska radet —
stats- och regeringschefernas organ —, kan numera ségas hora till de
mer padrivande krafterna, dven om de séllan medger detta. Det beror
till stor del pa att regeringarna ser hur otillrickliga nationella 16sningar
ar pa finanskris, klimathot, energisikerhet, internationell brottslighet
och andra problem. Den gamla forestéllningen att ”Bryssel” driver pa
integrationsprocessen och medlemsldander bromsar dr inte ldngre hela
sanningen.

Aven balansen mellan medlemslénderna #r viktig. Frankrike och Tysk-
land har tidigare haft ett avgorande inflytande pa integrationsproces-
sen. Men den dynamiken har éndrats i takt med att unionen utvidgats.
De stora ldnderna har inte lingre samma dominerande paverkan pé
interna processer. I EU é&r alla lander — sma och stora — likaberéttigade.
Till skillnad frén FN, dir stormakterna fattar de avgdrande besluten,
ger EU ingen sérstéllning till de stora medlemslédnderna.

Men medborgarnas Europa maste naturligtvis ta viss hénsyn till att
sjuttio procent av EU-medborgarna bor i de sex stora ldnderna och
fyrtio procent i de tre storsta. Avvagningen innebdr att 1 grundldggande
och kinsliga fragor har varje land en rost. For fordndringar i fordragen



géller enhéllighet. 1 6vriga fragor tillimpas en viss proportionalitet
som missgynnar befolkningsrikare ldnder. Europaparlamentet stérks
ocksa genom Lissabonfordraget vilket innebér en 6kad proportionali-
tet. Dar rostar man dock inte efter nationell tillhorighet utan mer efter
partigruppstillhorighet.

En intressant observation dr hur bade globaliseringen och decentra-
liseringen ger den europeiska nivéan ett okat ansvar. Sedan manga ar
pagar en omfattande decentralisering i Europa. Allt fler offentliga
tjdnster konkurrensutsitts och privatiseras. Marknadens aktorer, en-
skilda, foretag och det civila samhillet spelar en allt storre roll. Aven
det offentliga decentraliseras pa manga hall.

Denna decentralisering medfor paradoxalt nog 6kat ansvar for EU
som normalt sétter och dvervakar marknadens spelregler. Kommuner,
regioner och statliga institutioner ar t.ex. underkastade regler om of-
fentlig upphandling, vilket ar viktigt for att motverka protektionism
och korruption.

Nér verksamheter decentraliseras och den internationella konkurren-
sen blir det normala dr EU ofta den lampliga legala nivan i enlighet
med subsidiaritetsprincipen som anger att den ldgsta effektiva nivan
ska ha ansvaret.

Institutionerna

Lissabonfordraget stirker Europaparlamentets medbeslutande, okar
andelen beslut med kvalificerad majoritet i ministerradet, samt ger
nationella parlament en Gvervakande funktion for subsidiaritet och
proportionalitet. Europeiska radet institutionaliseras och far en vald
ordférande, vilket mojligen starker dess stéllning.

Friktionen mellan EU:s marknadslagstiftning och medlemsldnder-
nas grundlagar 6kar exempelvis ndr nya medier utvecklas. Avvig-
ningen mellan tryckfrihet, upphovsritt och integritet dr viktig och
blir allt svarare. Niar EU ska harmonisera viss straffritt for att be-



kampa t.ex. trafficking kommer friktionen att 6ka dven dér, eftersom
straffrétt dr en kérna i de nationella lagstiftande forsamlingarna. Har
blir den nya subsidiaritetskontrollen sérskilt viktig.

EU har blivit 6ppnare, men det dr fortfarande en bra bit kvar innan
en ordentlig offentlighetsprincip genomsyrar unionen. Fortfarande
kan man stdta pd uppfattningen att en dkad Sppenhet skulle skada
EU. Det ar naturligtvis tvartom. En stark offentlighetsprincip och
kontroll av finanserna gor EU béttre och mer legitimt.

Det dr nu viktigt att det nya Europaparlamentet stérker sin kontrollmakt
Over unionens utgifter. Det dr kédnsligt eftersom cirka 85 procent av
utgifterna gar genom statsforvaltningar som lyder under nationell till-
syn. Men detta dilemma maste 16sas sa att kontrollen blir effektiv mot
sloseri och korruption. Revisionsrétten och OLAF, Europeiska byrén
for bedrageribekdmpning, dr viktiga organ, men det behovs ett starkare
politiskt tryck frdn centrum, eftersom medlemsstaternas foretridare inte
ar sa bendgna att kritisera varandra. Det kan ge upphov till nationella
motsdttningar, vilket &r det sista som EU vill orsaka.

Kommissionens roll maste stirkas for att ge mer kraft at integrations-
processen. Kommissiondrerna har mer och mer kommit att ses som
nationella foretrddare i kommissionen. Dirav det nationella motstan-
det mot att forlora sin kommissionar.

Eftersom Lissabonfordragets reducering av antalet kommissiondrer
ser ut att haverera blir det ndodvindigt att hitta ett sitt att kombinera
effektivitet med nationell forankring. En mojlighet vore att minska
sjdlva kommissionen till ett begransat antal tunga portfoljer — kanske
ett tiotal — som naturligt aterspeglar unionens verksamhetsomraden,
samtidigt som en liten sambandsfunktion inrdttas for varje medlems-
land inom kommissionen.

En gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
EU:s interna perspektiv att sidkra den europeiska freden och bygga
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det gemensamma vilstandet var linge det helt dominerande. Den
inre marknaden, jordbrukspolitiken, den fria rorligheten och senare
miljopolitiken utformades utifran detta. Forst efter det kalla kriget
borjade en mer gemensam utrikespolitik ta form.

Genom sin storlek (500 miljoner invénare) och sin tyngd (30 procent
av varldsekonomin) har EU:s energi-, handels-, jordbruks- och fiske-
politik stor pdverkan péd andra linder. Darfor behdvs det dven ett ut-
rikesperspektiv pa den interna politiken. Bristen pa samordning inom
detta omrade dr ménga génger besvérande.

Ett samlat EU kan ocksa paverka omvirlden pa ett helt annat sitt én vad
medlemslanderna individuellt kan géra. Nu handlar det alltfor ofta om att
forsoka samordna nationell utrikespolitik, ofta med ett blandat resultat.
Darfor behovs en enda gemensam och verkligen sammanhéllen utrikes-
och sikerhetspolitik for att utnyttja EU:s potential.




Men det stdter pa motstand eftersom tendenser till stormaktstédnkande-
fortfarande lever kvar i flera huvudstdder. Men Europa har inte langre
ndgra globala stormakter. Endast ett samlat EU kan ge verkligt infly-
tande pa den internationella arenan.

Omsorgen om den transatlantiska linken via Nato har anforts som skl
mot en forstirkt gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik inom EU.
Men virlden och USA dr mer betjént av ett EU som utnyttjar sin fulla
potential som internationell aktor. Alla goda krafter behovs. Ett starkt
EU ger ocksa ett starkare och mer balanserat transatlantiskt partner-
skap.

Det behovs ett kraftfullt centrum — ett riktigt kvalificerat utrikesdepar-
tement — som har det gemensamma perspektivet. Det kommer att ta
tid att bygga en hogkvalitativ utrikesfunktion och det kraver att med-
lemslidnderna aktivt stoder projektet. Det brittiska Foreign Office som
anses vara en av varldens ledande utrikesforvaltningar kan sittas som
kvalitetsmatt.

Den nuvarande utrikesrepresentationen, som dr begrénsad till kom-
missionens ansvarsomrade, behover bli allsidig och kraftigt forstarkas
och ta pé sig konsuldra fragor till stod for alla EU-medborgare. Sar-
skilt de nyare och mindre medlemslénderna vill se en stark gemensam
representation i tredje land.

I vidare internationella sammanhang lever ofta stormaktsstrukturerna
kvar. Exempelvis 1 G8, G20 och FN:s sdkerhetsrad. Det vore rimligt
att EU foretrdddes gemensamt i dessa organ, vilket skulle skdnka stor-
re tyngd at en europeisk hallning.

En effektiv forsvarspolitik
EU:s sékerhetsstrategi anger tre visentliga uppgifter for unionen:
» att vara en god kraft i vérlden till stod for FN och i enlig-
het med dess principer
» att bidra till att skapa goda grannar i frihet, fred och vilstand
» att bidra till att forebygga och 16sa konflikter



Principerna ar bra. Men utmaningen é&r att samla reell kraft och for-
maga for att kunna leva upp till principerna.

EU:s forsvarspolitik handlar om att skapa formaga till den tredje uppgit-
ten: konfliktlosning. Medlemslédnderna avgor sjélva om de ska gora mi-
litdra insatser. Denna decentraliserade ordning for militéra fragor skapar
en god balans. Inget land behdver sdnda sin militdr mot sin vilja, men
unionen sétter ambitionen, mél och ramar for insatser i enlighet med
FN-stadgans principer. I Sverige &r det riksdagen som beslutar, normalt
1 brett samforstdnd, om militdra insatser utomlands.

EU:s medlemslénder har tillsammans cirka 1,8 miljoner soldater och
satsar 1 genomsnitt cirka 1,5 procent av sin BNP pa forsvaret. Rela-
tivt sett ar det den ldgsta andelen i Europas historia. Samtidigt méste
medlemsldnderna ta ett storre ansvar for att utveckla en storre och ef-
fektivare krishanteringsférmaga

Forsvaret ar ett nationellt ansvarsomrade och dérfor dr férsvarsma-
terial undantaget den inre marknadens spelregler. Eftersom det bara
finns en legal kopare i varje land, ndmligen statsmakten, skulle EU-
reglerna om offentlig upphandling kunna ge en mer rationell hante-
ring av forsvarsmateriel i medlemsldanderna. Det skulle ge betydande
besparingar jimfort med nuliéiget i hela EU. Aven exportkontrollen av
forsvarsmateriel bor tas dver av EU. Det skulle bli mer rationellt nér
forsvarsindustrierna integreras allt djupare. Kvalitén pad EU-landernas
exportkontroll skulle ockséa kunna hojas jamfort med idag.

EDA, European Defence Agency, méaste som var tiankt utvecklas till
ett verkligt gemensamt organ for samordning av stora och kostnads-
drivande forsvarsprojekt. Dagens olika nationella projekt kostar ono-
digt mycket. En stérkt roll for EU skulle kunna motverka ineffektiva
motkdpsaffirer, tveksamma beslutsgrunder, sloseri genom korta pro-
duktionsserier och ren korruption.
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Bistand och utvecklingsarbete

EU har en viktig uppgift att stodja kandidatléinderna och lénder i det
oOstligaste Europa och Centralasien. Det Ostliga partnerskapet kan fa
en stor betydelse for det partnerland som sa onskar. EU har ocksé en
sérskild roll i Medelhavsomradet for att starka samarbetet med och
mellan lander vid dess sodra och Ostra kust.

EU behover darutdver stirka sina bistandsinsatser i tva avseenden.
Det ena dr att bidra till att den afrikanska unionen (AU) blir effektiv
bl.a. for att undanréja granshinder inom Afrika, som &r ett stort hinder
mot fattigdomsbekdmpningen dér. AU inspireras av EU.

Det andra ér det faktum att EU-kommissionen formodligen ér ett av
vérldens mest framgangsrika bistandsorgan. Inte pa grund av bistands-
pengar utan dérfor att dess arbete med kandidatldnder i Central- och
Osteuropa ger den en unik kompetens i ett effektivt inforande av god
samhéllsstyrning. Ofta korrupta och relativt laglosa samhéllen har fatt
kraftfullt stod att bygga goda institutioner och lagreglerade samhél-
len pa demokratisk grund. Ett higrande EU-medlemskap ger kraft at
den processen. Men dven ldnder pa andra kontinenter som sa 6nskar
borde ocksé fad kunna utnyttja detta kraftfulla stod dven om det inte
finns ndgot medlemskapsperspektiv. I dvrigt s& kommer huvuddelen
av virldens bistand fran EU:s medlemslénder. Det dr deras ansvar och
det finns ingen anledning att EU tar dver detta.

EU:s inre marknad dér d&ven Norge, Island och Schweiz i stort sett in-
gar svarar for ungefir trettio procent av virldsekonomin, vilket &r lika
mycket som Nafta (USA, Kanada och Mexico). Tidigare var USA den
padrivande kraften for liberalisering av virldshandeln. Nu bor EU ta
ledningen nir Doha-rundan gétt i std. Genom sin starka position kan
EU ensidigt avveckla sina tullar. Det skulle ge en stimulans till WTO-
forhandlingarna och till véarldsekonomin.

En sadan avveckling av EU:s tullar och jordbrukssubventioner, om-
laggning av fiskepolitiken mot uthélligt fiske &ven utanfér EU:s vatten
och snabb minskning av fossila brinslen ger viktiga bidrag till varl-



dens miljo och u-landernas utveckling. Det behovs darfor en kraftfull
EU-funktion som kan hdvda det internationella perspektivet mot med-
lemslidndernas ibland snéva nationella intressen.

Efter Lissabon-fordraget

Lissabon-fordraget stirker EU:s forméga, forbdttrar institutionerna
och underléttar for ytterligare medlemsliander sasom Turkiet, 1&inderna
pa vistra Balkan och i det 6stligaste Europa. Men om och nér fordra-
get dr 1 kraft behovs ytterligare fordragsédndringar.

Tanken att fordragen ska kunna ldsas och forstds av den intresserade
medborgaren ar for vardefull for att 6verges. Fordragen behdver darfor
ytterligare forenklas, goras dversiktliga och obsoleta paragrafer rensas
ut. En sadan redigering av fordragen, far absolut inte kombineras med
kompetensoverforing till EU, och borde kunna ske utan ndgon storre
dramatik och utan att folkomrostning behovs i nagot medlemsland.

Den finansiella krisen och det reformarbete som paborjats pa det fi-
nansiella omradet och vad géller euron kan ocksa komma att aktuali-
sera forandringar i fordragen. Det dr nu for tidigt att identifiera sddana
men frdgan bor provas.

Utvecklingen pa utrikespolitikens omrade gar fort bort fran kalla kri-
gets perspektiv. Lissabon-fordraget ér ett viktigt steg pa detta omrade,
men &r likvil en halvmesyr. Nar det nya fordraget varit i kraft i fem
ar kan en 6versyn av utrikes- och sidkerhetspolitiken i1 fordraget goras.

Fordragsforandringar maste vara starkt forankrade i medlemsstaterna.
Dérfor bor de utarbetas av konvent dér flertalet ledamoter &r nationella
parlamentariker. Fordragsédndringar bor ske fortlopande pé vil avgran-
sade omraden. Det &r sa den svenska grundlagen dndras.
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Sammanfattning

Med Lissabonfordraget d4r EU institutionellt redo att mote de flesta
utmaningar och mojligheter; nya medlemmar, klimat- och energi,
invandring och asyl, organiserad brottslighet m.m. Négra fordragsre-
laterade fragor aterstar dock.

* Fordragen behdver redigeras men utan att kombineras med kompe-
tensoverforing till EU.

* EU:s kontroll av sina utgifter maste stirkas, sirskilt den stora del
(ca 85 procent) som gér via medlemsléndernas forvaltningar. Euro-
paparlamentet maste sétta dkat tryck pa utgiftskontrollen.

* Lissabonfordragets reducering av antalet kommissionérer ser ut

att haverera. En annan vig bor provas. Ett begrinsat antal kommis-
siondrer (cirka tio) samtidigt som varje medlemsland far ett litet
sambandskontor i kommissionen.

* Finanskrisen kan aktualisera 6kad EU-kompetens for reglering och
kontroll av finansmarknaden och vad géller euron. Forst maste dock
krisen grundligt analyseras och pagaende reformarbete utvérderas.

» Utrikes- och sékerhetspolitiken forstirks med det nya fordraget.
Efter fem &rs erfarenhet av den nya ordningen bor en fordragsmaissig
oversyn ske eftersom fordndringarna pé detta omrade var en halvme-
SYT.

* Medlemsldnderna dger fordragen. Déarfor maste fordndringar
utarbetas av konvent med en majoritet av nationella parlamentariker.
Fordragséndringar bor ske fortlopande pé vl avgransade omraden.
Det ér sa den svenska grundlagen dndras.

En verkligt gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik bor skapas. Idag
handlar det om samordning av nationell politik, dar storre lander
vaktar sitt inflytande. Det kommer att ta tid att forma en gemensam
politik av hog kvalitet.

* En hogt kvalificerad utrikesfunktion bor byggas helst inom kom-
missionen. Kvaliteten &r viktigast.



* EU bor ha en enda gemensam representation i (G8, G20, FN:s
sakerhetsrad).

* Europas vélstand skapas ndr granshinder forsvinner. Nu méste
EU:s yttre tullar sdnkas och avskaffas fora att stimulera vérldshan-
deln och den globala ekonomin, sdrskilt i u-landerna.

» Kommissionen har en unik kompetens att stodja ”good governan-
ce” genom att bygga goda institutioner i lagreglerade samhéllen pa
demokratisk grund. Denna erfarenhet bor erbjudas dven utomeuro-
peiska lander som saknar medlemskapsperspektiv.

* Medlemsléndernas upphandling av forsvarsmateriel bor omfattas
av EU:s regler om offentlig upphandling for att motverka sloseri och
korruption.

* Den europeiska forsvarsbyran EDA maste fa kapacitet och man-
dat att utveckla viktiga militdra projekt for att komma bort fran den
nationella protektionism som orsakar stora onddiga utgifter. Aven
exportkontrollen av forsvarsmaterial bor ske gemensamt for att 6ka
kvaliteten och skapa en mer rationell ordning.
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inneha betydelsefulla politiska positioner i sina respektive lander.
Arbetet finansieras i huvudsak av bistandsmyndigheten Sida som
en del av det partianknutna bistand som ska »bista i utvecklingen
av ett val fungerande partivdasende i u-lander och lander i Central-
och Osteuropa i syfte att friamja ett representativt demokratiskt
styrelseskick«.
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